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  انتفاعی خصوصیيرامون فعاليتھای پ مقرراتیی چارچوب حقوقی و چالشھا

 
  

 :توسط تھيه شده است بسند معلوماتی برای کنفرانس فراھم سازی محيط مناس
 

  التای کنسلتنت
  
  
  
  
  . چارچوب.          1
  

بانک جھانی پيرامون محيط سرمايه  2005قرار سروی سال 
ه بی امنيتی، اجاره داری معدود گذاری در افغانستان "برعلاو

زمين و فساد اداری، سطح بلند بی اطمينانی و خطراتيکه سرمايه 
گذاران به آن مواجه ھستند، ھمه ناشی از عدم موجوديت يک 

 1چارچوب روشن قانونی ميباشد."
 
سه سيستم رويھم افتاده سيستم قانونی افغانستان را تشکيل ميدھد:   

شورا (سيستم صنعتی عدالت غير  شرعيت (قانون اسلامی) ،
وبعضا ھم اسناد  2رسمی)، و سيستم رسمی به اساس قانون اساسی،

رويھم افتاده قوانين وضعی قبل از جنگ، دوره کمونسيتی و 
طالبان. از اينرو تعداد خيلی محدودی از مسئولين شرکتھا درباره 

ستند و اينکه کدام قانون در حقيقت بالای آنھا تطبيق ميگردد، آگاه ھ
بس. چنانچه در سروی محيط سرمايه گذاری آمده است، " با در 

نظر داشت تطبيق خود سرانه و عدم موجوديت يک داد گاه موثر، 
نتيجتا تاجران وقت زيادی را برای نگرانی از اين ناحيه مصرف 

قرار گرفته اند  3فيصد کسانيکه مورد سروی 10نميسازند. صرف 
از موانع جدی و عمده قلمداد نموده  سيستم قانونی را منحيث يکی

اند. بھر حال ايجاد يک چارچوب قوی قانونی خطر را کاھش داده 
و سرمايه گذاری را تشويق مينمايد." در واقع، استراتيژی انکشاف 
ملی افغانستان مدعی است که " دولت افغانستان برای بھبود فضای 

يت ميکانيزم قانونی و مقرراتی  با تاکيد خاص روی تنفيذ و تقو
ھای تطبيقی به مقصد کاھش مصارف معاملات تجارتی و رشد 

فضای مناسب برای سرمايه گذارھای مستقيم خارجی متعھد 
  4است." 

  
ھدف اين سند معلوماتی ارايه چالشھای عمده ايست که موسسات 

تجارتی افغانستان پيرامون شرايط قانونی، اداری، مقرراتی و مالی 
شان مواجه ھستند و ھمچنان ارايه پيشنھادات فعاليتھای تجارتی 

برای بھبود اين وضعيت. پنج بررسی موردی در رابطه با 
شرکتھای تجارتی، ساختمانی، مخابراتی و توليدی در کابل و 

ھرات انجام گرديده است. به اساس اين بررسيھای موردی و ديگر 
تحقيقات ايکه پيرامون انکشاف سکتور خصوصی در افغانستان 

نجام يافته است، مسايل کليدی ايکه مانع انکشاف تجارت ا
ميگردد ( مسايل متداخل و خاص موسساتی مربوط به درافغانستان 

محاکم تجارتی، وزارت تجارت و صنايع، ايسا و وزارت ماليه)  

ھمراه با پاسخ ھايکه برای حل آنھا تھيه گرديده، مورد  تحليل قرار 
منحيث يک اساس برای ارايه  گرفته است.  مسايل شناسايی شده

  يک دسته پيشنھادات ابتدايی مورد استفاده قرار ميگيرد.
 
 
  بررسيھای موردی  .2
  

  : شرکت ساختمانی غير رسمی، کابل1بررسی موردی 
  

"انجينر" يک قراردادی غير رسمی و يا تيکه دار است که در 
پاکستان تعليم و آموزش ديده و برای شش سال در تاجکستان کار 

پروژه ھای نموده و چھار سال قبل به افغانستان برگشته است. وی 
اعمار منازل شخصی را در کابل، جلال آباد و لغمان بعھده 

  ميگيرد. 
  

انجينر فعلا مشغول اعمار يک خانه خيلی بزرگ برای يک تن از 
مسئولين عاليرتبه دولتی در کابل است. ارزش اين قرارداد تقريبا 

لغ گرديده و انجينر تخمين مينمايد که بعد از دالر با 120،000به 
فيصد) منفعت حاصل  5.12دالر (  15،000چھار ماه تقريبا 

خواھد کرد. با وجود حجم اين پروژه انجينر سرمايه ثابت خيلی 
محدودی را در شرکت خود سرمايه گذاری نموده است. بجز يک 

کمپيوتر و يک جنراتور کوچک شرکت وی ديگر کدام دارائی 
ندارد. او فقط سرمايه مشتری را به دوران انداخته و تفاوت آنرا 

  منحيث عوايد شخصی برميدارد.
  

اگر چند وی نسبت عدم پرداخت ماليه ای عوايد در مخالفت با 
قوانين افغانستان قرار دارد، اما ظرفيت محدود تنفيذی وزارت 

ی ماليه از او محافظت مينمايد: با وجود نمايان بودن فعاليتھا
ساختمانی وی، ھيچ کسی از طرف دولت برای اخذ ماليه و حتی 

  رشوت نزد او نيامده است. 
     

) وی کوشش نمود تا  شرکت ايرا ايجاد و 2004( 1383در سال 
ثبت وزارت تجارت که در آن وقت مسئوليت صدور جواز تجارتی 
را برای شرکت ھای ساختمانی داشت، ايجاد نمايد، اما وی ميگويد 

ز او رشوت بسيار زيادی تقاضا گرديد (از قرار وی کميشن که ا
دالر تقاضا مينمود.) از اينرو او  600کاری که او نزدش رفته بود 
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اعتماد خود را بالای دولت از دست داده و تصميم گرفت تا شرکت 
  خود را بطور قانونی رسمی نسازد. 

  
اليتھای انجينر از لحاظ قانونی مسئوليت ندارد جوازی را برای فع

خود از آيسا در يافت نمايد. او از نقطه نظر تخنيکی برای شرکت 
در فعاليتھای اقتصادی منحيث يک فرد عادی آزاد است و ھيچ 

مسئوليتی  ندارد که شرکتی را تاسيس نمايد. اگر او بخواھد 
شرکتی را تاسيس و در آيسا منحيث يک تصدی متوسط ثبت نمايد، 

  واھد داشت. دالر ھزينه خ 750اين کار 
  

اگر چند، معلوم ميگردد که اخذ جواز سرمايه گذاری از آيسا باعث 
يک سلسله منافع برای وی ميگردد اما او در مقابل بايد ماليات 

خود را بپردازد. با ھمچو يک جواز او ميتواند در اخذ پروژه ھای 
کوچک ھمراه با تمويل کنندگان بين المللی کامياب گردد، اما اين 

نيست که اين پروژه ھا دارای ارزش بيشتر از فعاليتھای واضح 
ساختمانی فعلی او است يا خير. داشتن يک جواز نميتواند او را از 

حمايت قانونی بالاتر برخوردار سازد، زيرا به عقيده وی دادگاه 
  تجارتی ولايت کابل به بسيار مشکل فعاليت مينمايد.

  
  مسايل

  
 تمام تصورات در مورد  تجارب منفی با وزارت تجارت روی

  دولت تاثير مينمايد
 
  عدم ظرفيت تطبيقی وزارت ماليه باعث کاھش پرداخت ماليات

  ميگردد
 
  عدم منفعت مستقيم از دريافت جواز آيسا (دسترسی محدود در

بازارھای پرمنفعت و عدم موجوديت تحفظ قانونی اضافی 
   ستند.)بخاطريکه تصور ميرود  دادگاه ھای بازرگانی بی کفايت ھ

  
  : توليد کننده غير رسمی، ھرات2بررسی موردی 

  
غلام يک دوکان را در مرکز شھر ھرات به کرايه گرفته است که 
شبه به يک فابريکه بوده و دارای چندين کارگاه بافندگی و ھمچنان 

يک دوکان روبه روی جاده  برای عرضه کالاھای ابرشمی 
انندگی کارگاه ھای ميباشد. در مجموع وی ده نفر را برای گرد

بافندگی استخدام نموده که آنھا به اساس کميشن فعاليت مينمايند. 
بعضی از آنھا در قسمت عقبی دوکان رو به روی جاده کار 

مينمايند، در حاليکه بعضی ديگر بالای کارگاه ھای بافندگی در 
خانه ھايشان فعاليت مينمايند. تقريبا نصف کارگرانيراکه در خانه 

کار مينمايند زنان تشکيل ميدھد. شالھا که از تارھای ھايشان 
مصنوعی و ابريشم ساخته ميشود از طريق دوکان رو به روی 

دالر سرمايه  2،500جاده به فروش ميرسد. اين تصدی دارای 
ثابت (که اکثر آن در کارگاه ھای بافندگی سرمايه گذاری گرديده 

  است) و يک مقدار محدود سرمايه جاری ميباشد.
  

غلام ميخواھد کار خود را توسعه دھد.  وی معتقد است که اگر 
دالر)  بدست بياورد، با اين پول  2،500افغانی ( 125،000بتواند 

تا  20کارگاه بافندگی خريداری مينمايد(در نتيجه  10اولتر از ھمه 
در صد قرضه مستقيما سرمايه گذاری ميگردد) و باقی آنرا  40

قصد وارد نمودن مواد خام استفاده منحيث سرمايه جاری به م
مينمايد.  او معتقد است که با توسعه ظرفيت ميتواند قيمتھای خود 

را بطور قابل ملاحظه کاھش داده و سھم بزرگی را در بازار 
  کسب نمايد. 

  
غلام و ديگر کارگران ابريشم موجود دراين ساحه، ثبت و تسجيل 

ردازند. بھر حال، از شھرداری بوده و ماليات سالانه خود را ميپ
اينکه آنھا حسابات درست خود را نگھداری نمينمايند، بار مالياتی 

ارزيابی ميگردد که به اين  5آنھا به اساس سيستم "ماليات ثابت"

ترتيب صرف معادل يک جزء ناچيز ايکه يک شرکت رسمی 
پرداخت مينمايند. در حقيقت، او و ديگر  تاديه مينمايد،

رسمی در اين گروه در مورد اينکه ماليات ثابت توليدکنندگان غير 
چطور ارزيابی ميگردد ھيچ چيزی نميدانند، و غلام در مورد 

اينکه آيا کدام بديل برای مالياتيکه وی اکنون ميپردازد است يا خير 
ھيچ آگاھی ندارد. وی در مورد آيسا و ھزينه ھا و منافع جواز آن 

يکند که شرکت وی خيلی ھيچ معلوماتی ندارد. او ھمچنان فکر م
کوچک است که بتواند از روشھای تجارت رسمی، حساب بانکی 

و حفظ حسابات درست استفاده نمايد. او در رابطه با فرصتھای 
رسمی تھيه سرمايه ھيچ تجربه ای ندارد و نسبت عدم معلومات،  
  فکر ميکند که اين امر ھزينه ھای زيادی را دربر خواھد داشت. 

  
شکل غلام دسترسی به قرضه است، اما برای عمده ترين م

حصول قرضه از يک بانک تجارتی ضرورت به يک جواز 
پايه کارگاه  10دالر برای خريداری  2،500رسمی دارد. اگر چند 

بافندگی اضافی کافی است و ميتواند توليد او را دوچند سازد اما 
بدون زمين و دارايی  رسمی حتی نميواند به يک قرضه کوچک 

ت يابد. حتی اگر غلام فابريکه خود را رسمی ھم بسازد باز ھم دس
برای گرفتن قرضه به مشکل مواجه خواھد بود. نسبت تحفظ 
قانونی ضعيف و عدم موجوديت زيربناھای مالی کليدی چون 

بيمه، بانکھای خصوصی نميتوانند بدون ضمانت قوی (آنچه که 
  غلام آن را در اختيار ندارد) قرضه دھند.

  
  يلمسا

  
 ھا در مورد اينکه ماليات ثابت چطور محاسبه ميگردد و  متصدی

 تن جواز آيسا چيست آگاھی ندارند.ھمچنان ھزينه ھا و فوايد داش
 
 مشکل حصول قباله زمين و ملکيت 

  
  تصدی ھای  کوچک و متوسط با خلاء مالی مواجه بوده که باعث

  محدود شدن تواناييھای توسعه وی آنھا ميگردد
  

  : تاجر غير رسمی موتر، وسايط3ردی بررسی مو
  

تی آر يک شرکت کوچک وارد کنند وسايط از جرمنی واقع در 
ولايت ھرات است. اکثر وارد کنندگان وسايط در ھرات وسايط 

خود را از طريق دوبی به وسيله کشتی به بندر عباس و بعدا 
بطريق زمينی به اسلام قلعه ميرسانند (در سرحد با ھرات) بعضی 

اردکنندگان ديگر وسايط را از اروپا (اکثرا از جرمنی) از و
يک راه ايکه در  -خريداری نموده و بعد آنر از طريق زمينی

مشھور گرديده بود، به افغانستان انتقال ميدھند. با  1970سالھای 
استفاده از فرصت رشد سريع استفاده از وسايط  بعد از سال 

) 2005( 1384، مالک تی آر شرکت خود را در سال 2002
  تاسيس و در عين سال  ثبت وزارت تجارت نمود. 

  
داشتن جواز تجارتی برای مالک تی آر اجازه ميدھد تا ماليات کمی 

در گمرک تاديه نمايد: دو در صد قيمت کالا (بشمول عوارض 
گمرکی) منحيث يک پيش پرداخت در مقابل با سه در صد ايکه 

آر معتقد است که جواز تجار بدون جواز ميپردازند. مالک تی 
وزارت تجارت برای وی اجازه ميدھد که از داد گاه ھای تجارتی 

اگر اين چيزھا واقع گردد{موسسات تحفظ قانونی دريافت نمايد: "
تجارتی ديگر قرار داد ھا را نقض نمايند يا نامھا و نظريات ما را 

  دزدی نمايند} دادگاه ھای تجارتی برای من کمک خواھد کرد."
         

مالک تی آر تمام موسسات دولتی ايکه وی با آنھا معامله نموده 
است، خيلی فاسد، توصيف مينمايد. تی آر برای اخذ جواز تجارتی 

دالر اضافی پرداخته است، در حاليکه به طور عادی  349
دالر ميگرديد. وی در مورد پروسه  57مصارف آن صرف 

فاسد قلمداد مينمايد:  گمرکی نظر خيلی منفی داشته و آنرا کاملا
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"در گمرک پول قانون است. در آنجا رشوه ستانی بسيار زياد 
است. اين امر تجارت ما را به سکتگی مواجه ساخته و ما از آن 

خيلی خسته شده ايم. ماليات زياد تجارت ما را کاھش داده است."  
بھر حال، رشوت ميتواند وی را در تجارت اش کمک نمايد، 

طريق رشوت وی ميتواند حقوق گمرکی ايکه بايد بخاطريکه از 
بپردازد کم نمايد: " اگر ما رشوت بدھيم، مسئولين گمرکی ارزش 

کالاھا را کم قلمداد نموده و ما ماليه ناچيز ميپردازيم. اگر ما 
  رشوت ندھيم کالاھای ما در گمرک تاخير خواھد شد."

  
دازد، واضح عدم تطبيق قانون در مالياتی ايکه مالک تی آر ميپر

است. از يک تاجر تقاضا ميگردد که از يک طرف بيلانس ماليات 
رسيدھای تجارتی ( بی آر تی) و ماليه عوايد سالانه شرکت را 

بپردازد و از طرف ديگر پول پيش پرداخت در سرحد را.  اگرچه 
سيستم واضحی برای پرداخت اين بيلانس وجود ندارد. در حقيقت 

  ته و ھمچنان از وی تقاضا نگرديده است.مالک تی آر آنر نپرداخ
  

  مسايل
  
 پيش پرداخت تاجران دارای جواز يک تخفيف خاص در  برای

 گمرک عملی ميگردد.
 
 .گزارش فساد اداری در وزارت تجارت و رياست گمرکات 

  
  عدم ظرفيت تطبيقی وزارت ماليه، پرداخت ماليات باقی مانده را

  در ختم سال کاھش ميدھد.
  

  : شرکت تجارتی قسما رسمی، کابل4 بررسی موردی
  

اس تی آی يک شرکت تجارتی و پرچون فروشی است که در سال 
تاسيس گرديده و انواع مختلف کيبل ھا، گروپھا و ديگر  2002

وسايل برقی وارد شده از ايران را به فروش ميرساند. فعلا اس تی 
و نفر را استخدام نموده و در شھر ھای کابل، مزار شريف  20آی 

ھرات حضور دارد. مالک اس تی آی شرکت خود را در سال 
جواز تجارتی  2005ثبت وزارت تجارت نموده و در سال  2002

  آيسا را دريافت نمود. 
  

معلوم ميشود که رويه مالک اس تی آی نقش خيلی مھم در 
تعاملات وی با موسسات دولتی داشته است. او يقين دارد که 

ميگردد و اين غير ممکن خواھد بود که مقررات دولتی شديدا تنفيذ 
  بتوان بدون جواز تجارتی و پرداخت ماليه فعاليت نمود.

  
اگر چند برای مالک اس تی آی منحيث يک تاجر اين لازمی نبود 
که شرکت خود را ثبت نمايد، اما برای ايجاد يک فابريکه و ايجاد 

او فکر تنوع در فعاليتھای خود اين کار را انجام داد. از اينرو 
ميکند که جواز تجارتی آيسا برای وی منافع مستقيم بخصوص 

دست يافتن به يک توته زمين را در يکی از پارکھا صنعتی فراھم 
خواھد ساخت. بھرحال، او ميگويد که تا حال از آيسا ھيچ چيز، نه 

زمين و نه ھم کدام معلومات و يا ھمکاری ديگر بدست آورده 
  است. 

  
ا مينمايد که آنھا قربانی فساد اداری و ماليات مدير اس تی آی ادع

غير قانونی ھستند. او از پروسه ثبت دروزارت تجارت بنا به 
طولانی بودن و مصارف غير رسمی آن بطور رشوت، بد ميبرد. 

پروسه گمرکی نظر وی در مورد پروسه گمرک نيز منفی است: "
ردازيد و شبه پروسه وزارت تجارت است. در اينجا نيز اگر پول بپ

يا با مسئولين دولتی ارتباط داشته باشيد، کار شما  در ظرف يک 
روز خلاص ميگردد. در غير آن وقت زيادی را در بر خواھد 

  گرفت تا يک شخص بتواند کار خود ار انجام دھد."
  

مالک اس تی آی اگرچند به رغبت خود اين کار را انجام داده است 
برد. معلوم ميگردد که اما از پرداخت غير قانونی رنج مي

شھرداری يک مقدار پول را به حيث "ماليات گمرکی" اخذ ميدارد. 
اگر چند اين ماليات کدام اساس قانونی ندارد، با آنھم وی آنرا يک 
امرعادی تصور مينمايد: "وقتی کالاھای تجارتی ما به شھر کابل 
وارد ميگردد، شھرداری به اساس ارزش کالا دو در صد ماليات 

ذ ميدارد. ما از اين مقررات اطاعت مينماييم، بخاطريکه اين اخ
  قانون دولت است و بالای تمام موسسات تجارتی تطبيق ميگردد."

  
  مسايل

  
  اداری در وزارت تجارت و رياست گمرکات. فسادگزارش 
 
 .گزارش اخذ ماليه غير قانونی توسط شھرداری 

  
  محدودی را بر علاوه جواز تجارتی، آيسا خدمات اضافی خيلی

  برای تجار ارايه ميدارد. (دستررسی محدود به زمين، آموزش).
  

  : فروشنده رسمی اسکرچ کارد، کابل5بررسی موردی 
  

پی تيل يک نمونه سرمايه گذاری خارجی بحساب مييايد، که توسط 
يک عودت کننده افغان به افغانستان آورده شده است. اين شرکت 

يکايی (تحصيل کرده در توسط يک افغان امر 2003در سال 
غرب) که با فاميل خود قبل از آغاز جنگ کشور را ترک گفته 

بود، ايجاد گرديده است. اين يک شرکت اسکرچ کارد است: 
شرکت مذکور اسکرچ کاردھا را از يک شرکت موبايل خريداری 
نموده و از طريق يک شبکه سرتاسری کارمندان فروش، عرضه 

روی روشھای تجارت رسمی ايکه ميدارد. مدير شرکت پی تيل 
وی در رابطه با کارمندان مستقيم خود و شبکه بيرونی فروش اش 

  تطبيق مينمايد و ھمچنان سيستم جديد محاسبه، افتخار مينمايد. 
  

برای مدير پی تيل ثبت و تسجيل نمودن اين شرکت صرف دلايل 
ر اخلاقی  داشته است. از وی سوال گرديد که آيا ثبت نمودن به نظ

وی يک مسئوليت برای شرکت اش تلقی ميگرديد يا خير؟ او 
جواب داد که: بلی، البته، من به افغانستان بر نگشته ام که يک 

شرکت غير قانونی را تاسيس نمايم." بھر حال اساسی ترين منفعت 
رسمی بودن شرکت پی تيل اين است که اعتبار فروشنده خود را 

بتواند با فعالين ديگر در اين  يعنی شبکه موبايل را کسب نموده و
عرصه معامله نمايد: "ھروقتيکه ما با شرکت ھای تيلفون موبايل 
يا موسسات غير دولتی کار مينماييم، وزارت ماليه و بعضی نھاد 

  ھای ديگر در مورد جواز تجارتی ما پرسان مينمايند." 
  

مدير شرکت پی تيل در مورد ثبت شرکت خود در آيسا نظر کاملا 
ت دارد: " آيسا دارای يک سيستم عالی بوده و به صورت مثب

درست آنرا تطبيق مينمايد. اين امر من را اميدوار ميسازد که 
ھمچو يک سيستم مدرن در افغانستان تطبيق ميگردد، و من عقيده 
دارم که در آينده ميتوانم چندين تجارت را راه اندازی نمايم. ھنوز 

ارد، اما در مقايسه با سيستم ھم مشکلات و کوتاھی ھای وجود د
فعاليتھای آيسا خيلی موثرتر  قديمی ثبت جواز در وزارت تجارت

  است.
  

بھر حال مدير شرکت پی تيل از وقايع فساد اداری در وزارت 
ماليه خبر ميدھد. به نظر وی فساد اداری حاکم در اين وزارت 
نيادی ميزان تطبيق مقررات را پايين آورده و تا وقتيکه  تغيرات ب

در ساختار رونما نگرديده است، اين مشکل ادامه خواھد داشت. 
"ساختار وزارت ماليه خيلی ضعيف است. صرف با پرداخت يک 

رشوه مامور ماليه عوايد شما را تغير داده و بار ماليات تانرا کم 
ميسازد. تا وقتيکه يک سيستم درست به ميان نيامده و کارمندان 

ريافت نمايند، ھيچ پيشرفتی نميتواند در خدمات ملکی معاشات کم د
  اين قسمت رونما گردد."
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يکی از خاصيت ھای سکتورايکه پی تيل در آن فعاليت 
مينمايد،سطح بسيار پايين منافع بعد از ماليات است. طبق نظر 

مدير شرکت پی تيل معمولا سود آنھا به يک در صد يا احيانا در 
يابد. درقسمت ماليات، صورت سخت بودن بازار به صفر تقرر مي

به نظر وی ماليات رسيدھای تجارتی (بی آر تی) غير عادلانه و نا 
مناسب است، و پلان ندارد که در سال آينده آنرا بپردازد: " ماليات 

رسيدھای تجارتی (بی آر تی) غير عادلانه بوده و شايد ما آنرا 
ھر  نپردازيم، بخاطريکه داشتن معاملات زياد و منافع کم، چانس

  نوع فايده را از بين ميبرد."
  

  مسايل
  
  داشتن جواز تجارتی آيسا باعث اطمينان و اعتبار فروشنده ھا

 ميگردد.
 
  پروسه جواز دھی آيسا موثر و عاری از فساد اداری گزارش

 گرديده است.
  
 .گزارش فساد اداری در خلال جمع آوری ماليات در وزارت ماليه  

  
    
لاء ھای موجود در چارچوب حليل: روشھای بھتر و خ . 3

 قانونی، اداری، مقرراتی و مالی
 

ھدف اين بخش شناسايی بھترين روشھای عمده و مسايلی که در 
بررسی ھای موردی قبلا مطرح گرديد، و ھمچنان مصاحبات ايکه 

با متصديھا در رابطه با انکشاف سکتور خصوصی در افغانستان 
ده متداخل به تحليل صورت گرفته است، ميباشد. اولا مسايل عم

گرفته شده و بعدا مسايل مخصوص دادگاه ھای تجارتی، وزارت 
  تجارت و صنايع، آيسا و وزارت ماليه ايجاد گرديده است.

  
  مسايل متداخل

  
  عدم موجوديت قوانين بازرگانی 

  
به استثناء قانون سرمايه گذاری خصوصی، قوانين بازرگانی ديگر 

تجارت کردن درافغانستان  خيلی محدود است. از اينرو خطر
  بطورقابل ملاحظه خيلی بلند است.

  
وزارت تجارت و صنايع مسئوليت تطبيق استراتيژی انکشاف 

روی آن  6سکتور خصوصی را که در استراتيژی انکشاف ملی
فيصله صورت گرفته است، به عھده دارد. در اين عرصه "پروژه 

تمويل گرديده و گروه کاری قوانين بازرگانی" که توسط يواس ايد 
در وزارت تجارت مستقر است، مسوده قوانين آتی را که فعلا 

تحت بررسی پارلمان قرار دارد برای ارايه به وزارت عدليه تھيه 
نموده است: قانون مشارکت، قانون شرکتھا، قانون قرار داد، قانون 

داوری تجارت، قانون حل اختلاف تجارتی، قانون ضد اعتماد و 
نصفانه تجارتی، قانون کار، قانون گروی و داد روشھای غير م

وستد محفوظ و قانون سرمايه گذاری خصوصی داخلی و خارجی. 
ھمزمان با اينھا مسوده قانون بيمه و ورشکستگی  نيز ترتيب 

گرديده است. اين قوانين که بعضی آنھا از قبل نيز موجود بود در 
، بخاطر مطابقت با سازمان تجارت جھانی ترتيب گرديده است

اينکه افغانستان از قبل اقداماتی را برای شموليت در اين سازمان 
  آغاز نمود بود.

  
بھر حال اين يک پروسه خيلی بطی است. بطور مثال مسوده قانون 

مشارکت، قانون شرکت و قانون قرار داد توسط انجمن وکلا داد 
گستری امريکا ترتيب گرديده و توسط وزارت تجارت و صنايع 

به وزارت عدليه ارايه گرديده است. قانون مذکور  2005ل در سا

بررسی و دو باره به وزارت تجارت وصنايع برگردانده شده 
  وھنوز به شکل يک مسوده باقی است.

  
  پيچيدگی سيستم صدور جواز تجارتی:

  
از طريق پروژه نقشه راه سرمايه گذاران که توسط وزارت 

جواز شناسايی شده  تجارت و صنايع اجرا گرديد، پنجاه وشش
سکتور نتنھا بايد در دادگاه  22است. " سرمايه گذاران  در 

بازرگانی برای حصول حيثيت قانونی ثبت گرديده و جواز خود را 
از آيسا در يافت نمايند، بلکه جواز سکتوری را نيز بايد اخذ نمايند. 

در بعضی از اين سکتور ھا داشتن جواز پوتانسيل ايجاد ارزش 
ی را دارد، اما در اکثر سکتورھای ديگر آن ھيچ منطق اقتصاد

تعدد جواز ھا   7اقتصادی برای الزامی ساختن آنھا وجود ندارد."
يک مشکل مھم اداری را برای انکشاف سکتور خصوصی ايجاد 

  مينمايد، بدون اينکه بتواند ناکامی بازار را اصلاح نمايد. 
  

  مسايل حقوق ملکيت:
  

سترسی به زمين را يکی از موانع عمده اکثر موسسات تجارتی د
در راستای سرمايه گذاری در افغانستان عنوان مينمايند. عدم 

مطمئن يکی از اجزاء مھم اين مسئله  8موجوديت حقوق ملکيت
جامع را تشکيل داده و يک چالش اساسی برای سرمايه گذاران به 
ل حساب مييايد. زيرا که اين امر خطر تصاحب زمين را بطور قاب

  ملاحظه زياد ميسازد.
  

پروژه  حق قباله زمين و بازساختاری اقتصاد افغانستان که توسط 
يو اس ايد تمويل و از طريق ای ام جی تطبيق ميگردد به مشکل 
حق قباله زمين رسيدگی مينمايد. يکی از اھداف عمده اين پروژه 
ايجاد اعتماد بين دولت و سرمايه گذاران است. پروژه  حق قباله 

مين و بازساختاری اقتصاد افغانستان شامل يک نقشه کشی خيلی ز
ميليون اسناد  5گسترده زمين ھا نيز ميگردد، که تا حال حوالی 

قباله موجود در مخازن محاکم که  500،000قانونی بشمول تقريبا 
متکی به ستره محکمه ميباشد، اعاده گرديده است. اين پروژه 

وژه ھای امتحانی در دو ھمچنان قصد دارد تا از طريق پر
ولسوالی کابل سيستم اجاره داری زمين را اصلاح نمايد. اين 

ھمچنان در تھيه مسوده قانون ضد تخليه زمين و قانون رسمی 
  سازی ملکيتھای غير رسمی دخيل است. 

  
  عدم دسترسی به تمويل رسمی 

  
دسترسی به اعتبار پولی منحيث يک مانع ديگر در راستای 

شناسايی گرديده است. اکثر بانک ھا  9در افغانستان سرمايه گذاری
در کابل موقعيت داشته و عمدتا خدمات شان محدود به تمويل 
کنندگان و موسسات تجارتی بين المللی، موسسات غير دولتی 

خارجی و موسسات کشورھای خارجی، است. ازاينکه سيستم مالی 
مولا بالای بطور مناسب تنظيم نگرديده است شرکت ھای افغانی مع

وجوه داخلی و قرض از دوستان و فاميل برای پيشبرد فعاليتھای 
شان و يا قرضه از طريق حوالدار ھا متکی ھستند. رئيس يکی از 
بانکھای عمده افغانی عدم موجوديت قانون را يکی از موانع عمده 
در راستای تامين وجوه رسمی ميداند. بانک ھای بزرگ تجارتی 

حفظ از جانب سيستم قانونی يا موسسات برای نسبت عدم دريافت ت
اعطاء قرضه به تجار بی ميل ھستند. عدم موجوديت يک "قانون 
شرکت"  درست تعريف شده (قوانين شرکت يا مشارکت) يکی از 

مسايل عمده بشمار مييايد. عدم موجوديت قانون دادو ستد محفوظ و 
مشکل  دفاتر ضعيف ثبت اسناد ملکيت، قرض گيرنده گان را به

مواجه ميسازد که بتوانند ضمانت ضروری را برای بانک ارايه 
بدارند.  از اينکه قانون گروی وجود ندارد، کسانيکه ميخواھند از 
بانک ھای رسمی قرضه بگيرند، معمولا بايد يک سرمايه خود را 
برای بانک به فروش برسانند با ذکر اين ماده که وقتی قرضه را 

د را پس خواھند گرفت. مسئله ديگر عدم برگرداندند سرمايه خو
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موجوديت قانون ورشکستگی است که برای يک اعتبار دھنده 
محفوظ چون بانک اجازه نميدھد که در صورت ورشکستگی 
پرداخت پول آن در اولويت قرار داده شود. از اينکه يک سند 
معلوماتی جداگانه ديگر بطور خاص روی مسايل مالی بحث 

ضرورت به بحث مزيد در رابطه با عدم دسترسی  مينمايد از اينرو
  به وجوه مالی در اين سند نيست.

  
  عدم موجوديت انجمنھا و اطاقھای تجارتی قانونی و موثر

  
دو گروه اطاقھای تجارت فعلا در افغانستان وجود دارد: اطاقھای 

سال قبل تاسيس  75که  ACCI(10تجارت وصنايع افغانستان (
) که در AICC( ت بين الملل افغانستانگرديده و اطاقھای تجار

به ابتکار تجار افغانی تاسيس گرديده است. يک تعداد  2004سال 
بسيار محدود اتحاديه ھای تجارتی بطور مثال اتحاديه شرکتھای 

  ) نيزفعال ھستند. ABAساختمانی افغانستان (
  

اطاقھای تجارت و صنايع افغانستان و اطاقھای تجارت بين المللی 
مينمايند: اطاقھای تجارت  11ستان برای شناخت رسمی رقابتافغان

وصنايع افغانستان تحت حمايت قرار داشته و اکنون توسط موسسه 
جرمنی برای ھمکاريھای تخنيکی اصلاحات ميگردد، در حاليکه 

اطاقھای تجارت بين المللی افغانستان توسط يواس ايد تمويل 
اين وضع متضاد گرديده و توسط سی آی پی ای کمک ميگردد. 

فضای دادوستد را خراب ساخته و برای تجار فرصت نميدھد که 
به يک اطاق تجارت قانونی يا اتحاديه تجارتی که از منافع آنھا در 

  دولت نمايندگی نمايد، راه يابند. 
  

با در نظر داشت عدم محافظت قانونی از شرکتھا، اطاقھای تجارت 
يت اساسی دارد. بھر حال در کمک و رشد تجارت افغانستان مسئول

تا اکنون پاسخی تھيه نگرديده است که يک اطاق تجارت قانونی يا 
اتحاديه با اعتبار تجارتی که برای اعضاء خود منابع، ظرفيت 

  سازی و حمايت دولتی را تھيه نمايد، بوجود مييايد.
 

  دادگاه تجارتی (وزارت عدليه)
  

  زمينه
  

ميباشد: ثبت شرکتھا منحيث دادگاه تجارتی دارای سه ھدف اساسی 
، قانونی ساختن انتقال حقوق ملکيت، و تامين 12نھاد ھای قانونی

تحفظ قانونی متصديھا (در اصل از طريق حل منازعات در ميان 
  تجار).

  
  مسايل

  
عدم موجوديت دقت در پروسه: فعلا تمام ثبت نام در دادگاه ھای 

و از اينرو اکثر تجارتی توسط وزارت تجارت يا آيسا انجام گرديده 
تجار نميدانند که با دادگاه تجارتی ثبت نام گرديده اند. قرار يک 
متخصص قباله زمين طرزالعمل انتقال حقوق ملکيت غير شديد 

است. در بعضی موارد دو شاھد و طبق معمول يک مقدار رشوت 
  برای يک نفر فرصت ميدھد که صاحب قانونی زمين گردد.

  
بالاتر از ھمه، معلوم ميگردد که دادگاه  :حمايت ناچيز برای تجار 

ھای تجارتی از تجار بسيار کم حمايت مينمايند. زيرا که عدم 
موجوديت قوانين تجارتی مانع اساسی در راستای داوری قضايای 

 10تجارتی قرار دارد. محکمه ابتدئيه تجارتی کابل صرف به 
فافيت، قضيه در يک ماه رسيدگی مينمايد: وطبق گزارش به عدم ش

تاخير طولانی و کم بود متخصصين حقوقی مواجه است. قرار 
يکی از قضات ظرفيت تطبيقی اين محکمه خيلی محدود است. 

اکثر مصاحبه دھندگان سروی سکتور غير رسمی که در ماه 
صورت گرفت، در  13توسط التای کنسلتنت 2006می/سپتمبر 

اد و محافظت رابطه با دوباره به دست آوردن بدھی، تطبيق قرار د
  علامت تجارتی از طريق محکمه تجارتی بد بين بودند.

  
  سيستم حل منازعه که صرف چند تجار از آن استفاده مينمايند:

نتيجتا، يک اکثريت قابل ملاحظه تجار ميکانيزمھای داوری غير 
را ترجيح ميدھند، و يا اگر ممکن باشد  14رسمی چون سيستم شورا

ی تجارت، آيسا و يا وزارت تجارت به موسسات ديگر چون اطاقھا
  اتکا مينمايند. 

  
 واکنشھای فعلی

 
طبق استراتيژی موقت انکشاف ملی افغانستان "الی ختم سال 

دولت افغانستان مساعی خود را برای تقويت سکتور  2010
قضايی {....}، بھبود سيستم محاکم تجارتی، حقوق ملکيت و 

تطبيق آن ادامه خواھد داد. يک سيستم متکی بر  15ميکانيزمھای
شايستگی و اجراات مسئولين را مورد احتساب قرار خواھد 

فعلا "برنامه حاکميت قانون" به حمايت مالی يو اس ايد در  16داد."
وزارت عدليه، ضمن فعاليتھای ديگر آموزش قضات تمام سيستم 

از نموده قضايی و نشر قوانين بنيادی را در سرتاسر کشور آغ
  است.

  
  وزارت تجارت و صنايع

  
  زمينه: توجه روی جواز تجارت 

پروسه اخذ جواز تجارتی در وزارت تجارت و صنايع بطور قابل 
در درجه    2005گرديده است. افغانستان در سال  17ملاحظه آسان

قرار گرفت که يک  16در مرتبه   18بندی برای آغاز يک تجارت
  د. دستاورد بزرگ به حساب ميياي

  
  مسايل

  
عدم قانونيت جواز تجارتی: وقتی افغانستان يک سيستم تجارت 
کنترول شده را داشته باشد، داشتن جواز تجارتی صرف ضياع 

وقت خواھد بود. فعلا يک پاليسی برای ايجاد يک مارکت آزاد به 
اساس رژيم تجارت متکی به بازار طرح گرديده و مورد بحث 

زرگترين سود جواز تجارتی کاھش تجار قرار دارد. بھر حال، ب
بار مالياتی است که توسط تجار در گمرک پرداخت ميگردد: دو 

مصارف کالا در مقابل با سه در صديکه توسط تجار  19درصد
   20بدون جواز پرداخت ميگردد.

  
  عدم شفافيت در پروسه صدور جواز تجارتی:

فيس رسمی در تمام رياستھای سرتاسر کشور اعلان نگرديده. 
ئولين ايکه طی مرحله کار ساحوی آی اس اس مصاحبه گرديده مس

اند، معلومات ضد ونقيض ايرا در مورد مصارف و شرايط جواز 
تجارتی ارايه داشتند. با وجود اصلاحات انجام شده، پاسخ دھندگان 

ماه گذشته ثبت نام گرديده اند،  12سروی آی اس اس که در طی 
بسيار بلند خبر داده اند  از تاخيرات زياد و مصارف غير رسمی

  اشاره گرديد) 3(چنانچه در بررسی موردی 
  

بر علاوه عوامل ديگر، مشکلاتی را که تاجران برای اخذ جواز 
تجارتی مواجه گرديده اند، باعث ايجاد روحيه خيلی منفی دربرابر 

دولت بصورت عموم و در برابر برخی از طرزالعملھا بطور 
  خاص، گرديده است. 

  
  ای فعلیواکنشھ

  
(پی آر آر) که يکی از  21برنامه اولويت اصلاحات و بازساختاری

مولفه ھای کليدی اصلاحات اداره عامه بشمار مييايد، فعلا در 
وزارت تجارت وصنايع جريان دارد. بعضی از اھداف اساسی آنرا 
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ايجاد يک اداره عامه موثر و آماده به خدمت و کاھش مصارف 
  تجار تشکيل ميدھد. 

  
  سه حمايت از سرمايه گذاری (آيسا) موس

   
  زمينه

  
منحيث يگانه مرجع برای  2003اداره آيسا در ماه سپتمبر سال 

سرمايه گزارن ايجاد گرديده و مسئوليت ثبت نام، صدور جواز 
تجارتی و رشد تمام سرمايه گذاری ھای جديد در افغانستان را 

تی را به بعھده دارد. آيسا پروسه ثبت نام و صدور جوار تجار
مسير اصلی آن قرار داده و از آن وقت به بعد صرف در يک اقدام 

را تھيه ميدارد.  22برای سرمايه گذاران "جواز سرمايه گذاری"
مزيد بر اين، آيسا تجار را در معاملات شان با موسسات دولتی 
کمک نموده، پارکھا صنعتی را تنظم کرده و ھمچنان نمايشات 

ب مشتريان و سرمايه گذاران بالقوه در روی جاده ای را برای جل
سرتاسر قاره ھای ديگر راه اندازی مينمايد. در رابطه با پروسه 

صدور جواز، آيسا منحيث يک نقطه مبدا برای تجار  23موثر
خدمت مينمايد. طبق پاسخ دھندگان سروی آی اس اس، آيسا در 

قسمت شفافيت منحيث يک موسسه مدرن و الگوی کارايی قلمداد 
  ديده است.گر
  

  مسايل
  

بعضی تحليل گران قانونيت "جواز  قانونيت جواز سرمايه گذاری:
سرمايه گذاری" را مورد انتقاد قرار داده اند. به نظر آنھا، اگر چند 
ثبت نام در وزارت عدليه يک عمليه پذيرفته شده در اکثر کشورھا 

مارکيت  24است و ارزش قابل ملاحظه ايرا برای تصحيح ناکامی
فه مينمايد، در حاليکه جواز سرمايه گذاری صرف مصارف اضا

اضافی را بالای سرمايه گذاران تحميل مينمايد: " در اصل، جواز 
برای اين اداره  25آيسا صرف منحيث يک وسيله جمع آوری اعانه

استفاده ميگردد".  بعلاوه، اين يک مصرف اضافی بسيار بلند 
) که در مقايسه با در دالر 1،290الی  240است: فيس اين جواز (

) که 2005دالر در سال  300آمده سرانه توليدات ناخالص ملی (
در صد توليدات سرانه ناخالص ملی ميباشد خيلی بلند  430الی  80

است. منحيث يک مقايسه، اوسط مصارف ثبت نام در کشورھای 
OESD 6.8 .26درصد توليدات سرانه ناخالص ملی ميباشد   

 
دريافت زمين يک  در پارکھای صنعتی: موجوديت زمين محدود

پروسه خيلی پر مصرف، وقت گيرنده و خطر ناک ای است که 
آيسا متواند  27سرمايه گذاران در افغانستان به آن مواجه ھستند. 

از قبل بنا يافته و يا  28گزينه ھايرا در رابطه با پنج پارک صنعتی
 29رکھای آنھاپيش بينی شده، تھيه نمايد. آيسا ادعا مينمايد که پا

"مدرن، در يک موقعيت استراتيژيک، خوب تنظيم و کنترول شده 
بھرحال، بعضی از تحليل گران به اين عقيده  30و جلب کنند است".

ھستند که يک  موسسه رشد سرمايه گذاری (آی پی ای) نبايد 
پارکھای صنعتی را اداره نمايد: " بھترين روش بين المللی اين 

زون اقتصادی/ صنعتی بايد پارکھا  است که يک مرجع مستقل
   31صنعتی را ايجاد و اداره نمايد."

  
  مستوفيتھا / گمرکات –وزارت ماليه 

  
  زمينه

  
با تصويب  2005يک اصلاحات عمده در سيستم ماليات در سال 

قانون ماليات بر عايدات که چندين ماليات را ايجاد و يا تصديق 
ی، ماليات عوايد مينمايد، صورت گرفت: ماليات رسيد تجارت

شرکت، اخذ ماليات سالانه از معاش، و يک دسته از ماليات ثابت 
  برای تجارتھای بدون اسناد معتبر.

  

  مسايل
  

اگر چند بار ماليات افغانستان يکی از  ماليات غير واقعبينانه؟:
ميباشد، اما اکثر مديرانيکه توسط آی  32پايينترين ماليات در جھان
ند معتقد ھستند که با در نظرداشت اس اس مصاحبه گرديده ا

وضعيت اقتصادی افغانستان که جامعه ای است که ھر گز در آن 
به اين سطح ايکه در قانون ماليات آمده، ماليات جمع آوری 
نگرديده، اين يک ماليات و عوارض گمرکی بسيار بلند و 

است. اکثر پاسخ دھندگان به اين نظر بودند که پول  33نامناسب
شده به مقصد بھبود زندگی مردم عادی به مصرف جمع آوری 

نميرسد. ماليات عمده قانون ماليات بر عايدات غير واقعبينانه تلقی 
از طريق ماليات بر  34گرديده است. اگر چند ماليات رسيد تجارتی

عايدات شرکتھا قابل وضع ميباشد اما نزد بعضی از مديران نسبت 
بالای  36و در صد مالياتبودن آن غير قابل تاييد است: د 35بلند

فروشات در يک کشوريکه اکثر موسسات تجارتی منفعت خيلی کم 
دريافت مينمايند، بار سنگينی را بالا شرکتھا تحميل مينمايد. يکی 
از نارسايی ھای ماليات رسيد تجارتی طريق پرداخت دوامدار آن 

در طی انجام ھر معامله بوده و باعث ازدياد دو در صد، پنج 
يا ده درصد قميت توليد در ھر مرحله قميت ميگردد. يک درصد، 

در صد  20تعداد خيلی محدود پاسخ دھندگان سروی آی اس اس  
ماليات بر عايدات شرکت (ماليات بر منفعت) را بخاطر عدم 

تطبيق آن پرداخته اند، ھمچنان بخاطريکه شرکتھای بزرگ که با 
دارای ظرفيت  روشھای تجارت رسمی فعاليت مينمايند در حقيقت

  محاسبه آن ھستند. 
  

مستوفيتھا معمولا گفته ميشود  عدم شفافيت در جمع آوری ماليات:
و "ماليات آزار دھنده" را به شکل  37که يک دسته از "سکوک"

ويا دروغين تطبيق مينمايند. قرار پاسخ دھندگان سروی  38قانونی
د آی اس اس سيستم جمع آوری ماليات نسبت عدم شفافيت آن باي
تفکيک گردد: گزارشھا حاکی از آن است که بعضی از جمع 

مينمايند. مديران معمولا برای  39کنندگان عوايد، رشوه ستانی
پرداخت رشوت راضی ھستند، اين بخاطر آن نيست که حتما از 
آنھا تقاضا گردد بلکه بخاطر آنست که حصول معامله امتيازی يا 

يات پايينتر از نرخ برای کاھش ھزينه ثبت نام يا پرداخت مال
. معمولا در طرزالعمل مستوفيتھا و گمرکات ابھام 40رسمی ميباشد

وجود دارد. تاجران ھميشه شکايت دارند که طرز محاسبه ماليات 
. بطور مثال، تطبيق 41ايکه آنھا ميپردازند برای شان واضح نيست

ماليات ثابت اکثرا به شکل دلخواه صورت گرفته و موسسات 
سمی بدون مدارک قابل اعتبار، به ارزيابيھای تجارتی غير ر

  غير قابل پيش بينی مواجه ميگردند.  42مالی
 

درک غير قابل پيش  عدم پيش بينی تطبيق قانون توسط دولت:
بينی بودن موقف دولت در رابطه با مسايل ماليات يک احساس بی 

امنيتی را در ميان سرمايه گذاران ايجاد نموده است. در سال 
لت انتقالی ماليات سرمايه گذاران جديد را برای چھار تا دو 2003

ھفت سال معاف اعلام نمود ليکن از آن بعد سرمايه گذاران مطلع 
گرديدند که آنھا نتنھا از اين معافيت ديگر برخوردار نيستند بلکه 

  را نيز بپردازند. 43بايد ماليات سالھای قبلی
  

اعی از طريق فعلا ھيچ نوع مس عدم موجوديت اطلاع رسانی:
رسانه ھای گروھی در رابطه با ماليات و استفاده آن توسط دولت 

وجود ندارد. عدم اطلاع رسانی يکی از مسايل عمده وزارت ماليه 
را تشکيل ميدھد. يک مشاور رياست عوايد وزارت ماليه متاسف 

است که ھيچ وجوھی برای اعلانات وجود ندارد تا برای مردم 
اليات جمع آوری شده چطور برای بھبودی آگاھی داده شود که م

  عامه به مصرف ميرسد. 
 

ماليات غير واقعبينانه، فساد اداری و طرزالعملھای مبھم، غير قابل 
پيش بينی بودن دولت و عدم مساعی اطلاع رسانی وزارت ماليه 
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برعلاوه عوامل ديگر يک بی اعتمادی وسيع ايرا در ميان مجتمع 
  ايجاد نموده است. تجاری نسبت به اين موسسه

  
  واکنشھای موجود

  
دفاتر ولايتی عوايد برای تعويض نمودن مستوفيتھا قبل از اينکه 

ايجاد گرديده  44در سرتاسر کشور توسعه يابد، در ھفت ولايت
رقابتی وزارت ماليه را قادر ساخت تا  45است. يک پروسه استخدام

دفاتر ولايتی  افسرھای علاقمند و با اعتماد ملکی را استخدام نمايد.
عوايد يک نقش کاملا متفاوت با مستوفيت را ايفا نموده و عوايد را 

مستقما جمع آوری نخواھند کرد. سپاس از "برنامه شخصی 
برآورد ماليات" که تمام تعاملات ميان تاجران و کارمندان 

مستوفيت را در رابطه با پرداخت ماليات از ميان برداشته و ماليه 
فارم پرداخت ماليه را پر نموده و مستقيما به د  دھندگان بايد يک

افغانستان بانک برده و ماليات خود را بپردازند. ماليات سال مالی 
  در کابل بايد بطور شخصی برآورد گردد.  1385

  
از قرار مسئولين گمرکات، گمرکات از آنچه بايد جمع آوری نمايند 

د را خيلی دور ھستند. بعضی از متخصصين جمع آوری عواي
کمتر از نصف آنچه که بايد جمع آوری گردد، تخمين مينمايند. 

الی  2003برای ازدياد عوايد يک "برنامه اصلاحات پنج ساله" (
)  فعلا جريان دارد و جمع آوری ماليات به تندی در حال 2007

ھمراه با يک کود گمرکی  46افزايش است. يک تعرفه گمرکی جديد
  جامع نيز تطبيق گرديده است. 

  
منحيث اولين اقدام برای رسيدگی به طرزالعملھای پيچيده، ديوان 

به اساس نمونه  47سالاری و فساد اداری  يک سند اداری واحد
در کابل و از آن بعد در  2003اتحاديه اروپا در ماه جولای 

  ھرات، کندھار، مزارشريف و ننگرھار تطبيق گرديد.
  

مسوده قانون  به  در رابطه با "سکوک" و ماليات اذيت کننده،
مقصد تعديل در قانون ماليات بر عايدات و اينکه واضح گردد که 
کدام ماليات قانونی و کدام آن غير قانونی است، ھمين اکنون در 

ھدف اين مسوده ھا از بين بردن  پارلمان طی مراحل ميگردد.
مالياتی است که در قانون ماليات برعايدات مطرح نگرديده، چون 

يل شده توسط تصدی ھای دولتی يا شارواليھا و ماليات ماليات تحم
وضع شده به اساس فرامين رئيس جمھور. آنھا ھمچنان ميخواھند 

"ماليات ثابت" را ساده تر و موثر سازند. از قرار يک تن از 
مشاورين رياست عوايد وزارت ماليه، ماليات رسيدھای تجارتی 

) VATی تی (ميتواند در طی چھار سال به يک سيستم  وی ا
  تبديل گردد.

 
 
  پيشنھادات 4.
  

  توسعه تطبيق اصلاحات خدمات ملکی 
  

يک اصلاحات اساسی خدمات ملکی ميتواند متمم ابتکارات فعلی 
ايکه در حال تطبيق است، باشد. بطور مثال انتخاب بھترين روشھا 

  آيسا يا ايجاد دفاتر عوايد ولايتی جديد در وزارت ماليه.
  

امل استخدام دوباره مامورين خدمات ملکی از "روشھای بھتر" ش
طريق يک پروسه جدی انتخاب، آموزش دوامدار مامورين خدمات 

ملکی، معاشات بلند و يک پاليسی جدی "در قسمت درخواست و 
قبول رشوت. نظريات استعمال کنندگان ايکه با اين مسئولين دولتی 

جمع آوری معامله نموده بايد بطور منظم توسط يک موسسه مستقل 
  گردد.

  
برای مبارزه با فساد اداری بايد يک تاکيد عمده ديگر برای تضمين 
شفافيت مقتضيات اداری صورت گيرد: مقدار فيس و طرزالعملھا 

بايد در دفاتر دولتی نصب گردد، رساله ھای معلوماتی در اين 
مورد بايد در اختيار تاجران قرار داده شود. راه حلھا چون پاليسی 

ی شخصی ماليات که زمينه تمام تعاملات در ميان تاجران و ارزياب
افسران خدمات ملکی در رابطه با پرداخت ماليات را از بين 

ميبرد، ميتواند يک الگوی روش بھتر برای مبارزه با فساد اداری 
  نيز باشد.

  
  کمک برای تصويب قانون تجارت توسط پارلمان

  
صوص قانون تجارت. افغانستان ضرورت به قوانين جديد دارد بخ

مسوده قانون مشارکت، قانون شرکت، قانون قرارداد، قانون 
داوری تجارت، قانون مصالحه تجارتی، قانون ضد اعتماد و 

روشھای غير منصفانه تجارتی، قانون ورشکستگی، قانون کار، 
قانون گروی و معامله مطمئن، قانون سرمايه گذاری داخلی و 

اله زمين، قانون بيمه وقانون ملکيت خارجی، قانو ثبت ملکيت و قب
زمين تھيه گرديده وفعلا برای تصويب در پارلمان طی مراحل 
ميگردد. بايد مساعی جدی برای تشويق پارلمان و ديگر فعالين 

ذيربط جھت تسريع اين پروسه صورت گيرد. وقتی اين قوانين به 
تصويب رسيد بايد مساعی عمده اطلاع رسانی پيرامون موجوديت 

  محتوای اين قوانين برای آگاھی مجتمع تجارتی صورت گيرد. و
  

  تطبيق ھمسان قانون
  

يک کميسيون مستقل بايد برای بررسی دايمی وزارت ھا توظيف 
گرديده و اطمينان دھد که قوانين بدون تناقض اجراء ميگردد. 
ارزيابی منظم از علميت قانونی کارمندان خدمات ملکی بايد 

ريات جمع شده تاجرانيکه با کارمندان صورت گرفته و با نظ
خدمات ملکی در تعامل ھستند، مطابقت داده شود. دوره ھای 

آموزشی پيرامون مقتضيات قانونی و مقرراتی بايد بطور دايمی در 
وزارتھا اجراء گرديده و برای کار مندان خدمات ملکی اجباری 

  گردانيده شود. 
  

ز تجارتی خاص تعريف مجدد ماموريت آيسا: بسوی يک "جوا
  تحت اداره آيسا:

  
با در نظر داشت پيچيدگی سيستم فعلی جواز تجارتی در افغانستان 

جواز مختلف) و کاميابی "جواز سرمايه گذاری آيسا" چنين  56(
استنباط ميگردد که آيسا بايد مسئوليت پروسه صدور جواز تمام 

موسسات بازرگانی را  با تھيه يک "جواز خاص" تجارتی به 
  ده گيرد.عھ
  

به اين ترتيب آيسا به يگانه مرجع برای تمام موسسات تجارتی که 
لازم  48ميخواھند جواز اخذ بدارند تبديل گرديده و به تمام رسميات

ثبت و تسجيل يک موسسه تجارتی در افغانستان رسدگی خواھد 
  کرد.

  
اين جواز تجارتی به سه شکل خواھد بود: يکی برای سرمايه 

ای تاجران (که بعد از تاييد نماينده وزارت تجارت گذاران، دوم بر
در آيسا ارايه ميگردد)، وسوم ھم برای صنايع که قبلا ضرورت به 
يک جواز خاص داشتند         ( صدور اين جواز نيز بعد از تاييد 

يک شخص متخصص از وزارت مربوطه صورت ميگرد). 
يتواند شموليت مسئولين وزارت تجارت و ديگر وزارتخانه ھا م

انتقال مسئوليتھا را آسان سازد. ھزينه اين جواز تجارتی  آيسا بايد 
نسبت به جواز سرمايه گذاری آن نھايت پايين باشد، تا تمام 

موسسات تجارتی توانايی پرداخت آنرا داشته باشند. تمام جواز 
  ھای غير مرتبط صنعتی معين، بايد از بين برده شود. 

  
عمده ايرا برای آيسا معرفی خواھد اين اصلاحات يک دگرگونی 

کرد، که بايد فعاليتھای رشد سرمايه گذاری خود را برای يک 
موسسه ديگر چون اطاقھای تجارت انتقال دھد. اداره پارکھای 
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صنعتی بايد تحت مسئوليت آيسا باقی بماند، زيرا اين ميتواند يک 
مشوق قوی اخذ " جواز جديد تجارتی" برای موسسات تجارتی 

شد. پارکھای صنعتی بايد خيلی متفاوت باشند و دولت ميتواند در با
مورد انتقال پارکھای صنعتی که فعلا ملکيت وزارت صنايع و 

  معدن است برای بازسازی به آيسا تصميم بگيرد. 
  

يک مساعی عمده اطلاع رسانی جھت آگاھی مجتمع تجارتی از 
  مقتضيات ثبت بايد صورت گيرد. 

  
  اليه جھت انجام مساعی عمده اطلاع رسانی کمک برای وزارت م

  
اصلاحاتيکه فعلا در وزارت ماليه در حال انجام يافتن است 

بخصوص در رابطه با جمع آوری ماليات (ايجاد دفاتر عوايد 
  ولايتی، پاليسی ھای ارزيابی شخصی) بايد اعلام گردد.

مساعی خاص اطلاع رسانی (تخته اعلانات، لحظه ھای راديويی) 
ابطه با استفاده از پول جمع آوری شده توسط وزارت ماليه ( در ر

ساختن سرکھا، شفاخانه ھا وغيره) بايد صورت گيرد، زيرا در 

سطح عموم کشور اين تصور وجود دارد که اين پول در راستای 
  منافع عامه به مصرف نميرسد.

  
  کمک برای حل مسايل قباله و دسترسی به زمين

  
ن يکی از چالشھای عمده تاجران افغان از اينکه دسترسی به زمي

را تشکيل ميدھد، پس منابع کمکی بيشتر برای حل اين مسئله بايد 
تخصيص داده شود. برای ايجاد پارکھای صنعتی نيز بايد کمک 

  صورت گيرد. 
  

اکثر اين پيشنھادات در مطابقت با اصلاحات فعلی دولت افغانستان 
ه و مساعی اين موسسات در سطح ملی، ولايتی و محلی قرار داشت

بايد تشويق گردد. بھر حال رھبری افغانستان بايد محيط مناسب را 
از طريق تھيه حمايت سياسی پايدار برای ھمچو مساعی بزرگ 
 فراھم سازد.

  
  
  

  
                                                 

بانک جھانی، شرايط سرمايه گذاری در افغانستان: بھره   1
  2005، 24برداری از فرصتھا در يک محيط غير مطئن، صفحه 

تا  2001اين سيستم رسمی خيلی محدود است، زيرا از سال   2
  حال يک تعداد کمی از قوانين تصويب گرديده است. 

  سط بانک جھانی برای سرمايه گذاری سروی انجام شده تو  3
  165استراتيژی موقت انکشاف ملی افغانستان صفحه   4
قانون ماليات برای ارزيابی ماليات عوايد افراد و شرکت ھايکه   5

سوابق درست و مناسب خود را برای پرداخت ماليات به اساس 
حساب سود و زيان نگھداری نمينمايند، مقرراتی را وضع نموده 

اين ماليات که به عنوان "ماليات ثابت ياد ميگردد در روشنی است. 
ماليات رسمی چون ماليات رسيدھای تجارتی يا ماليات بر عايدات 

  شرکت تطبيق ميگردد.
در ميان "معيار ھای استراتيژيک" تعيين شده در استراتيژی   6

موقت انکشاف ملی افغانستان يک نکته حاکی از اين است که تا 
چارچوب قانونی لازم در روشنی با قانون اساسی، " 2010سال 

بشمول {...} قانون تجارت ايجاد گرديده و برای تمام موسسات 
قضايی و قانونی توزيع گرديده و در اختيار عامه قرار داده خواھد 

  شد."
  4 - 3وزارت تجارت و صنايع، نقشه راه سرمايه گزار، صفحه   7
ر قباله ھای زمين گم و يا سال جنگ در افغانستان اکث 20طی   8

از بين رفته و ھمچنان جعل گرديده، در حاليکه نفوس کشور 
بخصوص در شھر ھای عمده چون کابل بطور قابل ملاحظه 

افزايش يافته است. بطور مثال از قرار يک تن از مسئولين يو اس 
در صد مردم کابل در اماکن رھايشی غير رسمی  80الی  70ايد 

برای  1978آخرين ماستر پلان شھر کابل در سال زندگی مينمايند. 
  نفر طرح گرديده بود.  500،000

بانک جھانی افغانستان در  2005در گزارش تجارت سال   9
کشور قرار  155در ميان  153قسمت اخذ اعتبار مالی در مرتبه 

گرفته است. يک اندازه گيری شريک سازی معلومات حقوقی، 
  و قرض گيرنده. اعتباری و قانونی قرض دھنده

قرار گزارش مصاحبه دھندگان، فعاليتھای اطاقھای تجارت و   10
صنايع افغانستان خيلی محدود است. از قرار يکی از معاونين 

تجارتی آن، اطاقھای تجارت و صنايع کابل به يک تعداد محدودی 
از مسايل مطرح شده از جانب متصدی ھا رسيدگی مينمايد: کمتر 

  ماه.قضيه در يک  15از 
برای حل منازعه ميان اطاقھای تجارت و صنايع و اطاقھای   11

تجارت بين المللی، اطاقھای تجارت و صنايع در مرکز يک 
سروی در ميان تاجران و چند کنفرانس ايکه در ماه ھای جون و 

صورت گرفت، قرار داشت. نتيجه اين پروسه  2006اگست 
اما مورد  برتری اطاقھای تجارت وصنايع را نشان ميدھد،

                                                                       
اعتراض رسمی قرار گرفته است: يکتن از مشاورين کليدی 

اطاقھای تجارت بين المللی، سروی انجام شده را کاملا غير قانونی 
خواند. گزارشھای حاکی است که مسوده قانون اطاقھای تجارت در 

حال ترتيب شدن است، اگر اطاقھای تجارت و صنايع منحيث 
ح گردد، اطاقھای تجارت بين يگانه اطاق قانونی تجارت مطر

  المللی صرف به يک انجمن تاجران تبديل خواھد شد. 
اين پروسه متشکل از سه مرحله است: دريافت تصديق پوليس،   12

دريافت نمبر شناسايی ماليات(تی آی ان)، اعلام در جريده رسمی 
با ارايه معلومات ابتدايی در مورد شرکت مورد نظر: نام، تجارت، 

  ملکيت.
سروی سکتور غير رسمی انجام شده توسط آلتای کنسلتنت   13

اگست  –برای وزارت تجارت و صنايع/ آدم اسميت انترنيشنل می 
2006  

 2005بانک جھانی، شرايط سرمايه گذاری در افغانستان   14
   122، استراتيژی موقت انکشاف ملی افغانستان صفحه 26صفحه 

  165صفحه  استراتيژی موقت انکشاف ملی افغانستان  15
  122استراتيژی موقت انکشاف ملی افغانستان صفحه   16
اصلاحات انجام شده تحت پروژه نقشه راه سرمايه گزار،   17

. تعداد امضاء ھای لازم برای 2004سال  TSGبيرينگ پاينت 
امضاء و اندازه زمانی برای  5به  53اخذ يک جواز تجارتی از 
روز کاھش  7الی  5ه ھفته ب 8الی  6اخذ يک جواز تجارتی از 

يافته است. (وزارت تجارت وصنايع، نقشه راه سرمايه گزار 
  ). 4صفحه 

اين درجه بندی جواز سرمايه گذاری آيسا را که صرف يک   18
مرحله را در برميگيرد، نيز شامل گرديده و اين بدان معنی است 

که به يکی از مشکل ترين موانع سرمايه گذاری در سرتاسر جھان 
رمايه گذاری و صدور جواز) بطور موفقانه در افغانستان (ثبت س

  رسيدگی صورت گرفته است. 
  بشمول عوارض گمرکی  19
دليل نرخ تخفيف يافته اين است که تاجران در دولت ثبت و   20

تسجيل شده ھستند و ميتوانند برای بيلانس دو در صد قيمت فروش 
ه قرار در صد منفعت سالانه) در ختم سال مورد محاسب 20و 

  گيرند.
 2003پی آر آر طی يک فرمان رئيس جمھور در سال   21

تصويب گرديده و مسئوليت آنرا کميسيون مستقل اصلاحات اداری 
  و خدمات ملکی به عھده دارد.

آيسا مسئوليت تمام رسميات ديگر را بعھده دارد: حصول نمبر   22
فتر شناسايی ماليات، رسيدگی به گزارش دھی سرمايه گذاران به د

احصائيه ملی  و در نھايت ثبت و تسجيل سرمايه گذاری آنھا در 
  محکمه تجارتی.
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اظھار  5چنانچه مدير شرکت پی تيل در بررسی موردی   23

ميدارد که اين برای من اميدواری ميدھد که اين نوع يک سيستم 
  مدرن (آيسا) در افغانستان فعاليت مينمايد.

انونمند شدن يک پروژه بطور مثال، طرزالعمل ثبت برای ق  24
سرمايه گذاری لازم است تا از اين طريق بتواند شامل قراردادھا 
گرديده، داد خواھی و يا مورد داد خواھی قرار گيرد. (نقشه راه 

  ، وزارت تجارت وصنايع)3سرمايه گذاری صفحه 
  وزارت تجارت و صنايع - 23نقشه راه سرمايه گزار، صفحه   25
  2005تجارت سال  بانک جھانی، ديتابيس  26
يک تعداد زيادی از مصاحبه شوندگان عدم دسترسی به زمين   27

  را منحيث يکی از مھم ترين چالشھای خود مطرح کرده اند.
مرحله اول شامل پارکھای صنعتی واقع در کابل (بگرامی)،   28

کندھار و مزارشريف و مرحله دوم شامل پارکھای صنعتی واقع 
باد ميگردد. اينھا ھمه توسط  يو اس ايد در کابل (کمری)  و جلال آ

  تمويل گرديده است.
معلوم ميگردد که پارکھای صنعتی تابع وزارت صنايع و معدن   29

تسھيلات اندکی را برای سرمايه گذاران فراھم مينمايند. مالک يک 
شرکت توليدی که بعد از عدم موفقيت برای اخذ زمين از آيسا، 

عدن دريافت نموده است طی کار زمينی را از وزارت صنايع و م
ساحوی سروی در مصاحبه خود از عدم موجوديت سيستم 

کاناليزيسيون در پارک صنعتی  خود شکايت نمود: وی خودش 
مجبور گرديده تا فضل آب ھا را به دشت ھا انتقال دھد. وی 

ھمچنان شکايت نمود که ھزينه زيادی را برای فعال نگھداشتن 
تحمل ميشود، زيرا که پارک صنعتی ھيچ جنراتور فابريکه خود م

  نوع  برق را برای آنھا تھيه نميدارد.
دالر فی  25شرکت ھا ميتوانند در پارکھا صنعتی آيسا به قيمت   30

  متر مربع زمين خريداری نمايند.
  30وزارت تجارت و صنايع، نقشه راه سرمايه گزار صفحه   31
شرکت  قرار دريافت ديتابيس تجارت بانک جھانی يک  32

در صد منافع ناخالص خود را بطور  21استندارد در افغانستان 
در صد به اساس اوسط در  35.4ماليه ميپردازد، در مقايسه با 

در صد در پاکستان. صرف ايران که از عوايد  57.4جنوب آسيا و 
سرشار نفت منفعت ميبرد، ماليات کمتر دارد. اوسط عوارض 

در صد ھزينه کالای وارد  4ف اموال وارداتی در افغانستان صر
  شده ميباشد که نازل ترين قيمت در منطقه است.   

عوارض گمرکی مواد خام بطور خاص مورد انتقال قرار   33
دارد. اکثر پاسخ دھندگان به اين نظر ھستند که برای کمک به 

  موسسات تجارتی افغانی اين عوارض بايد برداشته شود.
يک گام نخست در راستای ) BRTماليات رسيد تجارتی (  34

از قرار يک تن از  ) محسوب ميگردد.VAT( ماليات با ارزش
مشاورين وزارت ماليه که طی کارساحوی مورد مصاحبه قرار 
گرفته است، فعلا مستوفيتھا ظرفيت جمع آوری ماليات با ارزش 

)VATرا ندارند   (  
 ماليات رسيدھای تجارتی را 5مدير پی تيل در بررسی موردی   35

در صد يا پايينتر از  1نمی پسندد: سود وی خيلی پايين است (
  اوسط) که ميتواند منفعت ممکن را از بين ببرد. 

در صد از خدمات ايکه توسط  10ماليات رسيدھای تجارتی   36
مصرف کنندگان با درآمد بلند چون رسيد ھوتل ھا، رستورانتھا، 

ايد تاثير در صد برای عو 5خدمات مخابراتی و خطوط ھوايی، 
درصد برای تمام  2پذير چون سود، منفعت، کرايه و حق الامتياز، 

  کالاھا و خدمات، بالغ ميگردد. 
که بالغ به فيس اضافی وضع شده برای مصارف جمع آوری   37

  ماليات ميگردد.
  معمولا فرامين رئيس جمھور  38
  اشاره گرديد. 5چنانچه در بررسی موردی   39
ت ساختمانی در مصاحبه خود طی سروی مالک يک شرک  40

تشريح نمود که وی با پرداخت رشوت از پرداخت ماليات برای 

                                                                       
مستوفيت فرار نموده و شرکت خود را طی سال گذشته غير فعال 

  قلمداد مينمايد. 
عدم موجوديت معلومات در مورد ماليات و طرزالعمل   41

  مطرح گرديده است. 2محاسبات در بررسی موردی 
تشريح گرديد، قانون ماليات برای ارزيابی ماليات  چنانچه قبلا  42

عوايد افراد و شرکت ھايکه سوابق درست و مناسب خود را برای 
پرداخت ماليات به اساس حساب سود و زيان نگھداری نمينمايند، 
مقرراتی را وضع نموده است. اين ماليات که به عنوان "ماليات 

ن ماليات رسيدھای ثابت ياد ميگردد در روشنی ماليات رسمی چو
  تجارتی يا ماليات بر عايدات شرکت تطبيق ميگردد.

از قرار دولت شرکت ھای که رسميات دريافت رخصت   43
مالياتی را به وقت معين تکميل نکرده و يا از طريق افراد غير 

مسئول وعده گرديده بودند از اين امتياز برخوردار نميگردند. بھر 
قيق آن وقتی که سرمايه گذاری حال اکثر شرکت ھا از پروسه د

  ميکردند آگاھی نداشتند.
  کابل، کندھار، ننگرھار، پروان، بلخ، ھرات و کندز  44
تن آنھا از  200درخواست کننده صرف  1200از مجموع   45

  طريق امتحان استخدام گرديدند.
 150ساختار تعرفه ساده گرديده است: اندازه تعرفه از حد اکثر   46

در صد مصارف کالا کاھش  16در صد تا  2.5درصد به اندازه 
  يافته است. 

اسيکودا (سيستم عوارض گمرکی خود کار توسط   47
UNCTAD  جنوا رشد داده شده است) نسخه نھايی سند اداری

  واحد را کمپيوتری و تطبيق خواھد کرد.
حصول نمبر شناسايی ماليات از وزارت ماليه، رسيدگی به   48

يه گذاران به رياست احصائيه مسئوليت گزارش دھی سرما
  مرکزی، ثبت و تسجيل شرکت در محکمه تجارتی.


