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  چالش ھای دسترسی به خدمات مالی
 
  

 :توسط تھيه شده است بسند معلوماتی برای کنفرانس فراھم سازی محيط مناس
 

  بانک جھانی با ھمکاری بانک انکشاف آسيائی
  
  
  
  
  مقدمه           .1
  

چارچوب  سقوط کرد، 2002سال رژيم طالبان در  زمانيکه
د و يا اينکه نامناسب نبوسکتور مالی در افغانستان  ذاتآ موجود 

که شامل يک تعداد از ادارات مالی و  بود. سکتور مالی غير موثر
بانک مرکزی (د افغانستان بانک) بود کاملآ به رکود مواجه 

  گرديده بود. 
  

در عرصه معرفی  بدينسو پيشرفت ھای مھمی 2002ل از سا
مولفه ھای اساسی قانونی مورد نياز برای يک سکتور مدرن 

، تاسيس مجدد د افغانستان بانک منحيث بانک مرکزی و مالی
 و حمايت احيای مجدد يک سکتور مالی که قادر به ميانجی گری 

از  که از رشد باشد صورت گرفته است. تلاشھای کنونی حکومت
مکھای بين سوی بانک جھانی، بانک انکشاف آسيائی و اداره ک

يل کننده) حمايت مو(به کمک سائر کشورھای تالمللی ايالات متحده
  در ساحات ذيل تمرکز مينمايد:  ميگردد 

  
  انکشاف سکتور ايجاد يک چارچوب تسھيل کننده قانونی برای

که در  یشامل ده قانون که لست يک خصوصی توام با ارائه
که از جمله چھار (اولويت قرار داشتند به کابينه غرض تصويب 

 2007ری جنو و در ماه )قانون آن از سوی رئيس جمھور امضاء
 به پارلمان ارائه گرديد.

 
 ادارات مالی به ھدف بھترساختن  تقويت چارچوب نظارتی

محافظت از امانات و اعتماد نسبت به سيستم مالی و بلند بردن 
. اين شامل اصلاحات در به پولدسترسی سکتور خصوصی 

 2008سکتور بانکی که قسمت اعظم آن قرار است الی ختم سال 
ھمچنان معرفی مقررات سکتورھای قرضه کوچک  تطبيق گردد و
 ميباشد.  2006 الی ختم سال 

  
 و عميق ساختن ارائه خدمات مالی از طريق بلند بردن  وسيع

ھای ملی معيار  و ھمچنان اتخاذ و تطبيق ظرفيت در ادارات مالی
 2008حسابی و تفتيش. اکثر اين تدابير قرار است الی ختم سال 

اصلاحات عمده سکتور مالی قراراست درمجموع عملی گردند. 
  تکميل گردند.  2008الی ختم سال 

  

درعين حال با آنھم دسترسی به خدمات مالی در افغانستان بسيار 
واکثرآ تجارت ھای متوسط و کوچک ھيچ  است محدود باقی مانده

دسترسی به قرضه ھای بانکی نداشته  و تنھا دسترسی محدود به 
ازه ترين تجارت ھا يعنی درسال خدمات بانکی دارند. در ت

)، که از اخذ قرضه ، تشريک معلومات قرضه و حقوق 2007(
قانونی قرضه گيرنده گان و قرضه دھنده گان آغاز ميشود، 

  کشور قرارگرفت.  175از جمله  174افغانستان در رديف 
  

بانک تجارتی برعلاوه قرضه دھنده گان غيررسمی  14اخيرآ 
ع قرضه دھنده که درجريان جنگھای پولی محلی و سائر مناب

اين طولانی رونق يافتند جواز فعاليت در افغانستان را اخذ نمودند. 
بانکھا اکثرآ در کابل متمرکز بوده و خدمات بانکی را برای تمويل 

کننده گان بين المللی، تجارت ھای بزرگ، سازمانھای 
غيرحکومتی خارجی و نماينده گيھای حکومات خارجی فراھم 

روبه ازدياد مالی  اما نمايند. ھمچنان يک تعداد ادارات کوچکمي
اداره قرضه  )11مل يک اتحاديه قرضه دھنده و (غيربانکی که شا

ھای کوچک ميباشد وجود دارند که خدمات محدود و قرضه ھای 
برعلاوه، اخيرآ يک سازمان اجاره کوچک را فراھم مينمايند. 

 ديد. با آنھم اين ادارات نودھنده در کابل و سائر ساحات فعال گر
از نيازمنديھا  تاسيس بوده و تنھا قادر به مرفوع ساختن بخشی

  ميباشد. 
  

در نھايت شرکتھای افغانی تقريبا بطور کامل متکی به وجوه 
تمويل فعاليتھای  ول دوستان و خانواده ھای شان جھتداخلی و پ

يعت از وض که مطابق به سروی اخير بانک جھانیشان ميباشند. 
در پنج شھر  1شرکت 335از )2006سرمايه گذاری در سال (

 بزرگ افغانستان (کابل، کندھار، مزارشريف، جلال آباد و ھرات)
نموده و بطور  اخذ قرضه بانکی صورت گرفت، تنھا سه شرکت 

از  که درصد از سرمايه گذاری ھای جديد 94اوسط در حدود 
داخلی و يا پول طريق وجوه از  صورت گرفته بود سوی شرکتھا

). وجوه 1جدول ( ند.دوستان و خانواده ھای شان تمويل ميگرديد
از سوی  که و بطور اوسط وجوه ارسالی ارسالی نيز مھم اند

سه  صورت ميگيرد دوستان و خانواده ھای خارج از افغانستان
   درصد سرمايه گذاری را تمويل مينمايند.
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که ازسوی منابع  د: حد اوسط فيصدی سرمايه گذاری جدي1جدول 
  مختلف تمويل ميگردند. 
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اکثر تجارتھا متکی به سيستم غيررسمی انتقال پول (حواله) جھت 
نمونه ھای  درصد از 30پرداخت و انتقال وجوه شان ميباشند. تنھا 

بيشتر از  معمولا .گزارش داده شده دارای حساب بانکی ميباشند
درصد مشتريان  14و بالاتر از درصد از مشتريان داخلی  10

طريق صرافان ميپردازند. جالب اينکه انتقال  خارجی پول شانرا از
 پول پول از طريق حواله برای تجارت خارجی موثرتر از انتقال

درصد از شرکتھای که در  21از طريق بانک بوده است. درحدود 
از حواله  است، قرضه ھائی را شده داده سروی از آنھا گزارش

  ماه اخذ نموده اند.  3.8داران برای مدت حد اقل 
  
 رچه قرضه ھای مالی سکتوری شايد برای فعاليتھای تجارتیگ

شاف طويل المدت سکتور باشد، اما برای انک معيشيتی کافی
يک نياز مبرم برای ادارات مالی بانکی بنآ نيست.  خصوصی کافی

دوامدار به سکتور  و غير بانکی وجود دارد تا زمينه راه ھای بديل
ا رشد اقتصاد، عدم توانائی غير رسمی را فراھم نمايند. ھمزمان ب

شرکت ھا برای بدست آوردن کمکھای مالی خارجی مانع 
  بازدارنده رشد ميگردد. 

  
اين سند معلوماتی اصلاحات اخير در سکتور مالی در افغانستان 

ضعف ھای  برابر در ی بدست آمدهرا مرور نموده و موفقيت ھا
خاص  رکزتم . اين سندباقی مانده را مورد رسيدگی قرار ميدھد

   مينمايد: روی ساحات
  
 کليدی غرض بلند بردن دسترسی به خدمات مالی برای  موانع

 تصديھای امروزی. 
 
  بالای سکتور خصوصی و تاثير اين موانع 

  
  پيشنھادات جھت تقويت بيشتر ايجاد فضای مناسب برای توسعه

بلند بردن دسترسی برای تصديھای  خدمات مالی بخصوص
  کوچک و متوسط. 

  
در حاليکه پيشرفت ھای مھمی در  د چنين نتيجه گيری مينمايد:سن

بعضی اصلاحات  اما صورت گرفته، راستای وضع قانون بنيادی
 محوری بانکی، معرفی پول جديد و شروع قرضه ھای کوچک

   برای انجام دادن باقی است.  تاھنوز
  

بمنظور فراھم نمودن خدمات وسيعترمالی برای نماينده گی ھای 
در  که نياز به يک فکر مجدد اقتصادی، سند پيشنھاد مينمايدبيشتر 

مورد اينکه چطورسکتور ھای مالی در افغانستان فعاليت مينمايند 
  وجود دارد. 

  
  محدويت ھا برای دسترسی به خدمات مالی  . 2
  

سال رکود و انحطاط، سکتور مالی افغانستان  25در واقع بعد از 
ح و شفاف توام با قواعد يک سکتور "جوان" است. اصول صري

يادی خوب و نظارت انديشمندانه اتخاذ شده است، اما کارھای ز
ور انکشاف عميق تر و جامع تر در سکت برای انجام باقی است تا
   مالی را مشاھده نمائيم. 

سکتور خصوصی  مسائل کليدی که باعث محدود ساختن دسترسی
   :خلاصه شده ميتوانند به خدمات مالی ميگردد ذيلا

  
 اھداف  حکومت در مورد سکتور مالی که عدم موجوديت نظر کلی

و اسباب انکشاف سکتور خصوصی،  عمده، پاليسی ھا، مولفه ھا
و ھم يک پلان عمومی عمل در  سھم آنھا متصور است فعالين که

فھيم کارھای توضيح نمايد وجود ندارد. ت برابر چارچوب زمانی را
سووليت ھای متناظر آن نياز مقررات و م يک سکتور مدرن مالی،

 به تقويت دارد. 
 
 نيز  انکداری که شامل قرضه ھای کمکیسابقه سھم دولت در ب

ميگرديد، فرھنگ قرضه را در کشور متاثر ساخته است. بانکھای 
 اند بايد دولتی که جواز فعاليت دوباره را حاصل نموده

اصل حو بانکھای که جواز فعاليت دوباره را  گردند ساختارمجدد
 ند. ننموده اند منحل گرد

  
 است. انکشاف و تطبيق مولفه چارچوب قانونی درجريان  تاسيس

و  نونی مدرن برای معاملات تجارتیھای کليدی يک چارچوب قا
مالی با پشتوانه قانونی و قضائی تا ھنوز تکميل نگرديده اند. 

مقامات بانک مرکزی يک روش کمکی با ادارات مالی را ايجاد 
اند و درعين حال ظرفيت تطبيقی تا ھنوز در مرحله شکل ننموده 

 گيری قرار دارد. 
  
 ارائه خدمات مالی مواجه اند. ادارات مالی به نبود ظرفيت جھت 

و فعاليت  قرضه بانکھا به نبود ظرفيت جھت مديريت، اداره زيان
ھای اساسی مواجه اند. نبود مھارت ھا و تجارب در سکتور مالی 

 ود دارد. درتمامی سطوح وج
  
 عدم يا  قرضه خود تصدی ھا و ارزش ناچيز بنابر قرضه دادن

 يعنی (عدم موجوديت قرضه باشد توانائی که نشان دھنده ارزش
محدود گرديده است. بدون  )و تاريخچه مالی و توازناسناد 

 ،قرضه معيارھای حسابی و تفتيش و ميکانيزم ھای ارزيابی
به آسانی ارزيابی شده  متصديھای که دارای سابقه مالی اند

قياس کم قابل نقل و انتقال بانکی اند. عدم  شاھد بانکھانميتوانند. 
لکيت به معاملات و ثبت ضعيف ما مصون موجوديت قانون
 تامين امنيت لازم ميافزايد. قرضه گيرنده گان جھت مشکلات حاد

  
 ل ومبش، زيربناھای ضعيف مالی (پس اندازھای اندک خانگی

ھای متممی و ھزينه داخت)، يکپارچگی کم با بازارپرملی  سيستم
بلند برای ارائه خدمات (بخصوص در روستاھا) ارائه خدمات 

 رسمی مالی را دشوار ميسازد.
  
 ی که ميانجی گری اندک بين سکتور سکتور مالی به ادارات

 . دسترسی به منابع "پاک" مالی جھتيکديگر دارند تقسيم ميگردد
  ادارات مالی وجود ندارد. وسعت دادن پروسه تمويل

  
محدود است.  عرضه ميگردد مالی که محصولات سير و حرکت• 

به تعقيب تقويت چارچوب قانونی و  با آنھم انتظار ميرود که
لی انکشاف و خدمات و ظرفيت ادارات مامقرراتی محصولات 

. بطورمشخص، شرکت ھای افغانی وسيعتر معرفی و اداره گردد
ان شرکتھا و بيمه مواجه اند. بسياری از مديربه نبود کلی تقريبآ 

بی ميلی شان نسبت  سرمايه گذاران بالقوه نبود بيمه را دليل عمده
  به سرمايه گذاری خوانده اند. 

  
بسياری از اين مسائل ناشی از عدم تفاھم، تجربه و ظرفيت ادارات 

لوگ و ارتقای ظرفيت ايجاب مينمايد که در ھمه سطوح است. ديا
، عدم توصل دولت در اف چارچوب قانونی و مقرراتیبا انکش

يکجا  و انکشاف ادارات و بازارھای مالی دارد ميانجی گری مالی
  . صورت گيرد
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  چارچوب قانونی و اداره وی برای خدمات مالی 3.  
  مسائل و پيشنھادات

  
  چارچوب قانونی

  
لات واضح قانونی برای فعاليت تجارتی و معامچارچوب  نبود يک

به سرمايه گذاران و  و خطر باعث دو چندان شدن ترديد مالی
شدن قانون جديد  با نافذ متصديان در افغانستان گرديده است.

که جاگزين قانون سرمايه   2005سرمايه گذاری درماه ديسمبر 
پيشرفتی در عرصه چارچوب  سرمايه  گرديد، 2002گذاری سال 

انين موجود که صورت گرفته است. با آنھم بسياری از قوگذاری 
 کھنه بودهمربوط به سکتور خصوصی و انکشاف سکتور مالی اند 

و در بعضی موارد تاريخ آنھا به رژيم سلطتنتی برميگردد. سائر 
 مرکزی چارچوب برای پلان اين قوانين موجود منحيث بخش

  اقتصادی ھمان وقت تسويد گرديده بودند. 
  

است،  رويدست ارتیود تجدر حاليکه تعديلات کامل درقوانين موج
مالی که  ضرورت مبرم وجود دارد تا تصويب قوانين بنيادی

در اولويت  لات مالی را تسھيل مينمايدو معام فعاليتھای تجارتی
 به ايجاد کار وکسب قرار گيرند ، بخصوص قوانينی که مربوط

ارھای حسابی و تفتيش، تقويت مديريت شرکت، معي ا، ادارهتصديھ
 اساس گذاشتن .لعمل پرداخت ديون ميگرددحل منازعات و طرزا

يک بنياد قانونی سرمايه گذاری برای سرمايه گذاران مھم است 
سرمايه گذاران  اعتماد ، بخصوصآنھا را زيرا اعتماد کافی

 قانونی که آنھا تحت خارجی را نسبت به اينکه سرمايه گذاری ھای
جلب  با معيارھای بين المللی مطابقت دارد محافظت خواھد کرد

اولويت قرار  قوانين تجارتی که در تصويب علاوه بر آن  مينمايد. 
مھم وضروری است تا سرمايه گذاری را جلب،  دارند نھايت

متصديان را تشويق و انکشاف تصديھای خصوصی را تحقق 
  ببخشد. 

  
  تعھدات موجود

  
 به نوبه خود  وزارت ھا و سکتور ھای خصوصی مختلف ھرکدام

را که در اولويت قرار داشتند مشخص  2یلست قوانين تجارت
چھار قانون پيشنھاد شده  ند.ا هتقريبآ ترتيب شد نمودند که تمام آنھا

انجی گری و قانون مانند قانون شرکت، قانون مشارکت، قانون مي
از سوی رئيس جمھور امضاء و در ماه جنوری  احکميت تجارتی

  به پارلمان ارائه گرديد. 
  

  محدوديت ھا 
  
 نبود عبارت از  ميگردند تسريع پروسهئيکه مانع ت ھامحدودي

اصلاح قوانين که در اولويت قرار  آجندای تصويب شده جھت
دارند، ظرفيت محدود برای نھائی ساختن مسوده و ترجمه قوانين 

پيشنھاد شده و ضرورت مبرم به يک پروسه موثر، شفاف و 
  مسوول غرض مرور قوانين. 

  
  پيشنھادات

  
 و مالی و  وری تجارتیمح صويب قوانين بنيادیاولويت بندی ت

  حياتی اند.  سريع تصويب قوانين که بيشتر پيگيری
  

  مقرره و نظارتد افغانستان بانک
  

تاسيس مجدد اش و  فت بزرگی در راستایبانک مرکزی پيشر
اتخاذ نقش نظارتی مناسب پولی نموده است. از زمان معرفی 

و تصويب قانون  2003 موفقانه پول رايج جديد در ماه جنوری
بانک مرکزی در عين سال بدينسو، د افغانستان بانک پروسه 

 ف ابتدائی پولی و نظارتی را اعادهوظايکه  را ارتقای ظرفيت

نمود آغاز کرده است. درطی چند سال گذشته نرخ تورم و تبادله 
نھم از لحاظ  ھر دو بطورمناسب ثابت باقی مانده بودند. با آ

  آجندا از سه لحاظ قابل توجه باقی ميماند.  دسترسی به پول
  
 :شاخه  75د افغانستان بانک دارای  شاخه ھای بانک مرکزی

ريت مطلق موقعيت داشته و اکث 3شاخه آن در کابل 14ميباشد که 
را فراھم مينمايند. بمنظور داشتن يک  4آن خدمات بانکی تجارتی

رفته و پيش ثر و ھمچنان داشتن خدمات تجارتیبانک مرکزی مو
مبدل  ين شاخه ھا بايد به بانک تجارتی، املی در سراسر افغانستان

گردند. در واقع معلوم ميشود که د افغانستان بانک چنين تعھد را 
دارد تا اين شاخه ھا را به بانک ھای تجارتی مبدل گرداند. با آنھم 
نھايت مفيد خواھد بود که اگر چنين کار با تعين چارچوب زمانی 

. اين کار دو ر (تا حد ممکن) زودتر انجام شودتغي خوب غرض
داشت، يکی اينکه مطمين ميسازد که  نفعت را در قبال خواھدم
افغانستان بانک تنھا روی وظايف محوری بانکی خويش تمرکز د

اينکه بانک تجارتی (شاخه ھای د افغانستان بانک به  وممينمايد و د
يا اينکه در معرض بانک مدغم شده پشتنی/ملی انتقال گرديده 

مزايده به بانک سکتور خصوصی) که شاخه مناسب شبکه بانکی 
 ميشود. ميدھد گذاشته  قرار و تمام ولايات را تحت پوششدارد 

 
 :ويت نقش د افغانستان بانک به تق مقرره احتياطی و نظارت

سيستم  ادامه داده بخصوص دربرابر و نظارتی خويش مقرراتی
ی بعضی از بانک ھای جديد داخلی با از سو که پرتکاپو بانکی

به  به نفع خويش شبکه غير رسمی حوالهاز تجربه شان در استفاده 
نکه د افغانستان بانک اي . جھت مطمئن ساختننمايش ميگذارند
نظر برای نظارت و تنظيم درست چنين ادارات از  ظرفيت کافی

مھم خواھد  دارد، نھايت AML-CTF)(ھمچنان  مقررات بانکی
پيش برده شود و يک ساحه مورد تاکيد تمويل  تا اين کار به بود

 کننده گان باشد. 
  
 در  مالی مشمول: رھبری د افغانستان بانک در ايجاد يک سکتور

تا ھمه تلاشھا به مقصد تقويت انکشاف  که ضرورت استحالتي
است تا بانک مرکزی تر يک سيستم مالی فعال متمرکز گردد، مھم

سرمايه گذاران خصوصی را برای يک روش کمکی را که 
سرمايه گذاری در ادارات مالی تشويق کنند اتخاذ نمايد. برعلاوه 
نياز به يک پلان جامع استراتيژيک مالی وجود دارد که رھبری 

کمک قوی د افغانستان بانک را در ايجاد يک سکتور مالی مشمول 
نک . نگرانی ھای مبنی برنشان دادن عدم اعتماد از سوی بانمايد

مرکزی به بانکھای تجارتی و نبود ديالوگ آزاد وجود داشته است. 
بمنظورازدياد دوام مالی و دسترسی به ساحات، اکنون فرصت آن 

بانک درعين زمانيکه زمينه ورود بازيگران  رسيده که د افغانستان
يک  ،و بازيگران موجود را تشويق مينمايد را مساعد ميسازد جديد

 مقررات قوی احتياطی و ھم نظارتی نفعھم به  که موضع گيری
  . اتخاذ نمايد باشد

  
  تعھدات موجود

  
  د افغانستان بانک نظارت خويش از بانکھا 2009الی ماه ديسمبر ،

را بطور اساسی غرض بھبود حفاظت از امانات و اعتماد نسبت به 
سکتور مالی تقويت خواھد بخشيد و سکتور را قادرخواھد ساخت 

سکتور خصوصی  را برای و خدمات وسيعترتا دسترسی بيشتر 
مشخصات شامل معاينات دقيق و مسوولانه/شفاف  اين فراھم نمايد.

معيار ھای تفاھم نامه   وی عبور از سرحد ودر محل، نظارت ق
جھت پروتوکول ھای نظارتی عبور از سرحد، نيازمنديھای اداره 

خطرات حد اقل تعريف شده و طرزالعمل ھای کنترول داخلی، 
 از گزارشات متحد الشکل از اجراات بانکی و يک سيستم پيگيری

برای تفتيش سرمايه گذاری  مات تطبيقی، نيازمنديھای معياریاقدا
  تفتيش شده سرمايه گذاری مالی ميباشد. مالی و نشر بيانات 
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 و نظارتی برای  ، يک چارچوب مقرراتی2008اه ديسمبر الی م
ھای غير رسمی مالی و  خدمات مالی غير بانکی بشمول سکتور

  قرضه ھای کوچک ايجاد خواھد گرديد. 
  

  پيشنھادات 
  
 عمل با يک پلان مشخص  ک استراتيژی جامع سکتور مالیايجاد ي

زمانی که شامل بيان يک ديد برای ايجاد  دربرابر يک چارچوب
و دارای اھداف عمده، پاليسی ھا، مولفه  يک سکتور مالی مشمول
 بری کننده باشد. ھا، اسباب و ادارات رھ

 
 و نظارتی د افغانستان  گيری تقويت چارچوب قانونی، مقرراتیپي

د بانک برای ادارات مالی. درعين حال مطمين ساخته شود که 
جھت نظارت و تنظيم درست  افغانستان بانک ظرفيت ھای کافی

-AMLنظيم بانکی و ھم از لحاظ ادارات مجوز را ھم از لحاظ ت
CTF  .دارد 

  
 و پيگيری پروسه مبدل کردن زمانی محکم  چارچوب تعين يک

فعاليت تجارتی و شاخه ھای د افغانستان بانک به بانک تجارتی در 
 ماه. 12طول 

  
 سکتورھای  زم برای تقويت ديالوگ ميان شرکایايجاد يک ميکاني

  مالی غرض تحکيم تفاھم دو جانبه نقشھا و مسووليت ھا. 
 
  
  ادارات مالی  . 4
  

  تی دولتی و خصوصیبانکھای تجار
  

آشنا  سکتور خصوصی رواج سابقه بانکداری که با افغانستان يک
در  دارد. بانک ملی که اولين بانک خصوصی افغانستان است است
و بانک پشتنی تجارتی که دومين بانک است در سال  1933سال 

بود که دولت به  1970تاسيس گرديدند. تنھا در دھه  1955
ندی به مالکيت اين دو اداره مالی نشان رھبری داود خان علاقم

 1976و  1974داد. بانک پشتنی تجارتی و بانک ملی درسالھای 
حکومت نيز دو بانک  1970ملی گرديدند. در جريان دھه 

و  )1973درسال ( انکشافی را که يکی آن بانک انکشاف صنعتی
بود بر علاوه  )1975درسال ( ديگر آن بانک انکشاف صادرات

) تاسيس گرديده بود 1954که درسال ( شاف زراعتیبانک انک
  ايجاد نمود. 

  
ھای دولتی بنابر ، تمام اين بانک2001الی ماه ديسمبر  با آنھم

ضعيف شرکت  از قبيل مديريت بانک مرکزی مشکلات مشابه که
و حسابی  ابع بشری بی تجربه، ظرفيت تکنالوژیو تشکيلات، من

پرداخت وام مواجه بود  مشکلات بزرگ تبادله پول وکلاسيک و 
  2003دچار ضرر گرديدند. اولين بررسی مالی که در ماه جنوری 

از بانکھا صورت گرفت به اين نتيجه رسيد که تمام بانکھا در 
  وضيعت خراب مالی قرار دارند. 

  
امروز، به دنبال اصلاحات اساسی سکتور مالی، خدمات اساسی 

بانک  14اگرچه اکنون بانکی تجارتی در افغانستان وجود دارد. 
جواز فعاليت در کشور را حاصل نموده اند که اکثريت آنھا در 
کابل متمرکز بوده و در قدم اول خدمات بانکی را برای تمويل 

کننده گان بين المللی و تجارت ھای بزرگ، سازمانھای 
غيرحکومتی خارجی و نماينده گی ھای کشور ھای خارجی فراھم 

کھای خصوصی جديد پرداخت قرضه به مينمايند. تا ھنوز بان
شرکت ھای صنعتی را آغاز ننموده و به نظر ھم نميرسد که عده 

دامی در آينده نزديک داشته باشند، بخصوص آنھا تمايل به چنين اق
 به مناطق روستائی. در واقعيت امربانکھای تجارتی خدمات بانکی

 ءبنانمايند.  بطور عموم در سرتاسر افغانستان فراھم نمی را

در بسياری از نقاط افغانستان نھايت مشکل باقی  دسترسی به پول
  ميماند. 

  
با تصويب قانون جديد غيرفعال اند.  آوسيع ادارات مالی دولتی

، بانک مرکزی به سه بانک 2003بانکی تجارتی در ماه سپتمبر 
دولتی يعنی بانک پشتنی، بانک ملی و بانک انکشاف صادرات 

ا داد. سائر بانکھای دولتی منحل اعلان جواز فعاليت مجدد ر
گرديدند. با آنھم از آن موقع تااکنون پيشرفت اندکی در راستای 

انحلال اين بانکھای دولتی و ساختارمجدد بانکھای که جواز 
  فعاليت مجدد را حاصل نمودند صورت گرفته است. 

 
 

  . ساختار مجدد بانکھای دولتی1جدول 
  

مجدد بانکھای دولتی پيشنھاد مينمايد  دروس آموخته شده از ساختار
  تا پنج شرط بايد وجود داشته باشد: 

  
  دسترسی به بازار غير محدود و تقاضای زياد که برای

  حمايت بانک مجددآ تشکيل يافته کافی باشد. 
  .(سرمايه کافی برای آغاز و حمايت حکومت) وجوه کافی  
  حمايت و محافظت قوی سياسی  
 اين نمونه ھا اداره کمکھای بين المللی حمايت بين المللی (در

  ايالات متحده و بانک جھانی کمک نمودند). 
  صلاحيت تيم اداره وی خارجی که بطور سريع و مستقلانه

  تصميم اتخاذ نمايد. 
  

اکثرآ مداخله سياسی، مديريت ضعيف، اساس ضعيف دارائی، 
مصارف بلند اداری، رقم پائين بھبودی و نظارت ضعيف عامل 

ارنده بالقوه بانکھای دولتی بوده است. معلومات تجربی پيوسته بازد
نشان داده است که بانکھای دولتی به انکشاف بطی مالی، سيستم 

مالی کم کارا، قرضه کم خصوصی و در مجموع رشد بطی 
توليدات نا خالص وابسطه بوده است. تحليل سيستماتيک معلومات 

خاصتآ درکشورھای  عمومی کشور نشان ميدھد که مالکيت دولتی
با عايد کمتر بالای انکشاف سکتور مالی، ثبات و رشد اقتصادی 

  تاثير خراب داشته است. 
  

اين عمومآ بخاطری است که مالکيت دولتی ساختار تشويقی را که 
برای بانکداری موثر و خوب لازم است از شکل طبيعی آن باز 

در صد  25الی  10ميدارد. در اروپای مرکزی و شرقی، حکومت 
از محصولات ناخالص خويشرا در احيای چندين باره بانک 

بمصرف ميرساند. بانکھای دولتی فورآ بفروش نميرسند و بعد از 
اينکه سرمايه شان خلاص ميشود معمولا دوباره منحل ميگردند. 

بانکھای انکشاف زراعتی خاصتآ زمانيکه از لحاظ مالی دوام 
ند. بعضی از آنھا منحل مينمودند به مشکلات مواجه ميگرديد

ميگرديدند و بسياری از آنھا حتی برای چندين بار به سرمايه 
اضافی نياز داشتند. در نتيجه اکثر اين گونه بانکھا يا اينکه از ھم 

پاشيدند، مثلا در (بوليفيا) ويا اينکه مثل (بانکو انگلو در کوستا 
  ريکا) ورشکست شدند.

  
دولتی بايد زمانی مدنظر گرفته  بنآ سرمايه گذاری دوباره بانکھای

شود که بازار کافی برای ساختار مجدد بانک در درازمدت وجود 
داشته باشد و اينکه وابسته به بازساختاری براساس اجراات و 

چارچوب زمانی خصوصی سازی باشد. تصميم برای انجام چنين 
اصلاح بستگی به نيروی يک بانک(بنياد مشتری قابل ملاحظه، 

ياد، شبکه شاخه گسترده و دارائی ثابت) که مصارف تقاضای ز
اساسی کمکھای تخنيکی و سرمايه گذاری دوباره را توجيه نمايد 

 دارد. 
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  پيشنھادات
  
  پيگيری ساختار مجدد بانکھای مجوز دولتی يعنی احيای مجدد

ات از طريق يک بانک ملی و ادغام بانک پشتنی و انکشاف صادر
تامين  خص بمنظورپاليسی مشيک چارچوب پلان زمانی در

برابری  ی احتياطی و ايفای نقش در ساحه درھااستقلاليت، معيار
به بانکھای خصوصی. در واقع اين ساختار مجدد با تغير دادن 

 د افغانستان بانک ھمراه خواھد بود. شاخه ھای بانک تجارتی 
 
  بعد ازيک پروسه مناسب منطقی سازی، اين بانک يک پوشش

کشور را به ارمغان خواھد آورد. سپس اين بانک  به سطح کافی
ايجاب مينمايد تا تشکيل آن بطور مسلکی صورت گيرد و از لحاظ 

فعاليت و مسائل مالی دارای بقاء باشد و نياز دارد تا يک پلان 
ايجاد نمايد. علاوه را به ھدف خصوصی سازی  ميان دوره کاری

بايد طوری طرح  برآن چارچوب پاليسی و حمايتی برای اين بانک
 ننمايد.  گردد که انکشاف بانکھای تجارتی خصوصی را تضيعف

  
 اند،  تمام بانکھا، بشمول بانکھای دولتی که ساختار مجدد گرديده

، ظرفيت و ارتقای ظرفيت برای نياز به تقويت رھبری، مديريت
وی برای ارتقای  حمايت اداره ايجاب مينمايد تا اداره خطر دارند.

  فوری عملی گردد.  بطور ظرفيت
  

  ادارات مالی غيربانکی 
  

تلاشھای بانک مرکزی تااکنون به سکتور بانکی، منظورنمودن 
تجارتی و در نھايت به يک تعداد زيادی ازمقررات  یقانون بانک

با آنھم اکنون کار ھای بيشتری بايد برای متمرکز بوده است. 
بلا انکشاف سکتور غيربانکی، بخصوص قرضه ھای کوچک که ق

که زمينه  و اجاره آن صحبت صورت گرفت، بيمه، عاملدرمورد 
را برای قرضه دھنده گان غيرمتوازن که يک گزينه در خور نياز 
محيط متاثر از جنگ است صورت گيرد. رقابت ھای موثر مالی 

  صورت ميگيرد. مکررآ از سوی ادارات مالی غيربانکی 
  

، شرکت ھای خارجی رعلاوه دسترسی محدود به پولب بيمه:
افغانی تقريبا به نبود کلی بيمه که به نوبه خود مانع جدی برای 

سرمايه گذاری جديد و انکشاف تصديھا و ادارات مالی است 
مواجه اند. سکتور بيمه در افغانستان در تنگناه ھای دشواری قرار 

اساسآ  دارد. يگانه شرکت بيمه که شرکت بيمه ملی افغان است
بوده و در يک وضيعت ضعيف مالی قرار  اندک دارای سرمايه

دارد. يک اداره تضمين از سرمايه گذاری در افغانستان در سال 
تاسيس گرديد تا خطرات سياسی را برای سرمايه گذاری  2004

تعديلات در قانون بيمه از  مستقيم خارجی در کشور کاھش دھد. 
با  2006سوی کابينه تصويب و در جريده رسمی در ماه جنوری 

آماری از مسائل که خارج از چارچوب قانونی باقی مانده بود به 
نشر رسيد. قانون تعديل شده يک کميسيون مستقل  را بمنظور 

شرکت  زمينه تاسيس  و ت و تنظيم سکتور بيمه ايجاد نمودنظار
را مطابق به قانون سرمايه گذاری مساعد  ھای خصوصی بيمه

  گردانيد. 
  

رعين قرضه را از طريق درآمد يک پروژه که برای زا عامل:
زراعتی که تدارک کننده گان آن قبلا موجود اند فراھم مينمايد. 
 مرکز بين المللی انکشاف کود و خدمات مشورتی شوربانک

(Shorebank) اداره کمکھای  ازطريق پروژه رمپ که از سوی
ک ابتکاری را در تمويل گرديده بود ي بين المللی ايالات متحده

ار رويدست گرفت که قرضه و کمکھای تخنيکی را ولايت کندھ
تدارک کننده گان زراعت خصوصی فراھم نمود. قرار  برای

معاملات چی با ظرفيت ھای مختلف در  2000احصائيه در حدود 
سرتاسر کشور فعاليت مينمايند که تعداد شان روبه افزايش است. 

لات چی ديگر وارد کننده گان اکثرا افراد  ماھر اند، اما تعداد معام
درصد آنھا بيسواد اند. کار بيشتر ميتواند  60نيز وجود دارد که 

تا ھمچو شکل مالی را با تشويق  دراين عرصه صورت گيرد
نمودن بانکھا درجھت کاربرد قابليت تبديلی به پول خودش و 

  قرضه به تدارک کننده گان توسعه بخشد. 
  

به کوچکترين انکشاف اجاره بنابر ظرفيت رسيدگی آن  اجاره:
قرضه گيرنده گان و بنابر مطابقت آن (در چارچوب افغانی) به 

اصول اسلامی بمثابه يک چيز مھم تلقی گرديده است. شرکت مالی 
افغانستان (يک شرکت که اساسا روی سکتور زراعتی تمرکز 

و يک  آغاز نموده 2005مينمايد) فعاليت اش را در ماه فبروری 
  نکداری مالی سنتی رسمی فراھم مينمايد. راه بديل مھم را برای با

  
  پيشنھادات 

  
و تقويت چارچوب  انکشاف يک چارچوب قانونی ومقرراتی

بشمول بيمه، عامل و اجاره.  نظارتی برای خدمات غيربانکی
، اتخاذ تدابير خاص مانند تعديلات بيشتر در قانون مشخصآ

موجوده بيمه بمنظور تشويق سکتور خصوصی غرض مشارکت 
  صنعت بيمه. در 

  
  قش روبه ظھور قرضه ھای کوچک ن
  

در طی پنج سال گذشته قرضه ھای کوچک با حمايت ادارات بين 
المللی مالی و شرکای متقابل به سرعت ظھور نموده است. درحال 

 12اداره قرضه ھای کوچک بشمول يک بانک مجوز،  14حاضر 
نی اند مبدل شدن به شرکتھای افغاسازمان غيرحکومتی که در حال 

و يک سازمان که در انکشاف اتحاديه ھای قرضه دھنده ھمکاری 
د. اين ادارات درھمين تازه گيھا با برک، بانک نمينمايد وجود دار

کوچک و  ھایافغانستان که در نظر دارد تا روی بازار تصدي
درصد از مشتريان  60متوسط تمرکز نمايد پيوستند. بيشتر از 

ساحات دوردست قرار دارند در در  سازمان غير حکومتی برک
حاليکه سه سازمان ديگر، برنامه روستائی قرضه ھای کوچک آغا 
خان، نخستين بانک قرضه ھای کوچک و فنکا قسمت اعظم بازار 
را در اختيار دارند. يک پروژه ديگر که ايجاد اتحاديه ھای بيشتر 

را کمک و  (صندوق تعاونی) قرضه دھنده و انجمن ھای دھقانان
  آغاز به کار نمودند.  2006مينمايند در اواخر سال  يتحما

  
 يک اداره مرکزی، اداره حمايت از سرمايه گذاری و قرضه ھای

انکشاف يک شبکه قوی  کوچک به کمک تمويل کننده گان جھت
اساسی قرضه ھای کوچک که ھدف آن تشکيل يک بلاک درست 

ره به يک اين ادا 2006ايجاد گرديد. در اوايل  سيستم مالی است
يک بورد متشکل از نماينده گان شرکت خصوصی که از سوی 

حکومت، سکتور خصوصی و کارشناسان بين المللی قرضه ھای 
  کوچک رھبری ميگرديد تبديل گرديد. 

  
در حاليکه رقم سرعت دسترسی به ساحات خوب بوده، دسترسی  

فعلی به ساحات تنھا يک فيصدی اندکی تقاضا برای خدمات قرضه 
ميليون مشتری ميرسد  5الی  3کوچک را در افغانستان که به  ھای

در برميگيرد. درعين حال علايم تشويق کننده مبنی براينکه خلاه 
درقسمت انتھای بازار ميان قرضه ھای کوچک وتمويل تصدی ھا 

ھای کوچک و متوسط که شايد با ازدياد سرمايه گذاری ھای 
از قرضه دھنده  قرضه ھای کوچک درساحات و با کاھش بعضی

گان تصدی ھای کوچک و متوسط به بازيگران کوچک اقتصادی 
پرگردد وجود دارد. حمايت از سرمايه گذاری و قرضه ھای 

کوچک اخيرا يک دريچه جديد تصدی ھای کوچک و متوسط را 
  ايجاد نموده اند.  غرض تشويق اين گرايش

  
. و نظارتی برای قرضه ھای کوچک چارچوب قانونی، مقرراتی

منظم برای مقرره افغانستان در حال به اجرا گذاشتن يک کاربرد 
(مقررات اخذ ه اخيرا منتشر گرديد ک DMFIاست. مقررات 

امانات سرمايه گذاری قرضه ھای کوچک) راه را برای ساختار 
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مايد. اين يک ميان شرکت ھای "مالی" و بانکھای تجارتی باز مين
ھای کوچک با وجوديکه ی قرضه را برا فضای پيشرفته مقرراتی

طولانی را در بر خواھد گرفت تا از آن بطور کامل نفع برد  زمان
مھيا ميسازد. قانون جديد بسيج ساختن امانات از سوی شرکت ھای 

دوام فوری در چارچوب  راجسترشده را که يک گام مھم به سوی
  خوب است مجاز ميداند.  فضای مقرراتی

  
ی رشد سکتور قرضه ھای درحال حاضر بزرگترين موانع برا

  کوچک عبارت اند از: 
  
 در افغانستان.  نبود يک نظر مفصل درمورد سکتور مالی مشمول

خاصتا، انکشاف قرضه ھای کوچک ھميشه بمثابه بخشی از 
انکشاف عمومی سکتور مالی تلقی گرديده است. که اين باعث 

و  کمک متناقض حکومت گرديده است. تا اندازه  نظريات متضاد
ن دليل باعث عدم تمويل کافی سکتور درابتداء مرحله انکشاف اي

 گرديده است. 
 
 رشد سريع،  در يک حالت قرضه ھای کوچک: اداره  ظرفيت

ظرفيت ھميشه يک محدوديت بوده است. با رنجش در برابر 
کارشناسان خارجی (نه درعرصه قرضه ھای کوچک، بلکه بطور 

را به عھده بگيرند  اداره عموم) و افغانھای که ميخواھند مسووليت
  اين حالت پيچيده تر ميگردد. 

  
  پيشنھادات 

  
 م و نظارتی برای تما ونی، مقرراتیانکشاف بيشتر چارچوب قان

در تمامی  تطابقماز مالی جھت مطمئن ساختن سکتوربازيگران 
حالات. طرح چارچوب تشويقی به نحوی که زمينه را برای ھر 

الی مساعد و از انقسام سيستم مالی گونه فراھم کننده گان خدمات م
ه جلوگيری نمايد. ھدف اينست تا يک سلسله از نھاد ھای مالی را ک

و تجارت ھای کوچک گرفته تا  خدمات وسيع مالی را از متصديھا
  تصدی ھای بزرگ فراھم نمايد. 

  
  سکتورغير رسمی 

  
در يک محيطی که ادارات مالی رسمی نقش محدود را خاصتا در 

مراکز شھر بازی مينمايند، سکتورمالی غير رسمی خارج از 
افغانستان يکی از گسترده ترين آن در جھان است. سيستم حواله، 

يک سيستم غيررسمی ارائه خدمات مالی در افغانستان عامل بالقوه 
ی ارائه قرضه است که بمثابه يک ميکانيزم موثر و قابل دسترس

  مينمايد:  بنابر دلائل ذيل فعاليت
  
 :حواله داران قادر به فرستادن پول در بسياری قسمت ھای  پوشش

 کشور اند. 
 
 :يک اساس نھايت پراعتماد دارد. سيستم حواله ھم برای  اعتماد

ادارات تجارتی و ھم افراد خدمات مالی را حتی در زمان جنگ 
 فراھم نموده است. 

  
 :لف محوری تحواله داران دارای شايستگی ھای مخ مھارت خاص

تصديھای کوچک و  يتوان از آن برای ارائه قرضه بهند که ما
متوسط استفاده نمود. اين شايستگی ھا شامل مھارت ھای حسابی 

بی مالی، دانش تخنيکی، دانستن دانش مالی اسلامی و بازاريا
  فروش و خريد محصولات و خدمات ميگردد. 

  
 :اران به منظور موفق شدن به کار ارسال پول، حواله د منابع مالی

پول نقد دارند تا تقاضای ارسال پول به ھمتاھای  نياز به فرستادن
پول نقد نمايانگر  برای اکثريت آنھا فرستادنشانرا برآورده سازند. 

فرصت سرمايه گذاری است. براساس تجارب قبلی از سطح 

پرداخت پول ارسالی، حواله داران مانند سائر ادارات مالی توانائی 
  دارند.  را تبادله دارائی انتفاعی و قابليت توصل به اداره

  
خطرات ھم وجود  علی الرغم منفعت ھای فوق الذکر، يک تعداد

 نگرانی ھای خطر ميگردند عبارت دارد. عواملی که باعث ايجاد
   از: اند
  
 مشتريان حواله دار به ريکارد و ابھامات در پروسه  کامل دسترسی

ب پذير ميگرداند. تصفيه، سيستم حواله را برای سوء استفاده آسي
ند معياری برای انجام اين تجارت وجود ندارد. تسم ھيچ شرايط

باوجوديکه حواله داران موکول به مقررات ارائه خدمات پولی 
(که ايجاب گزارش منظم در مورد تعداد و حجم  بانک مرکزی

انتقالات و تفتيش درساحه را مينمايد) اند، تطبيق آن تا ھنوزھم در 
آن بنابر عدم موجوديت اسناد معياری که معمولا  مرحله ابتدائی

 بنابر موجوديت اعتماد ضروری پنداشته نميشوند قرار دارد. 
 
  با توجه به اندازه سيستم حواله که از طريق آن فعاليت ھای پولی

درافغانستان صورت ميگيرد مشکل است که آنرا مستند و مقدار 
پولی احتمال دارد که آنرا مشخص نمود. با وجود آنھم فعاليت ھای 

بلند باشد. اين کار آسان نيست تا سرازير شدن پول قانونی را از 
فعاليت ھای جنائی را  و غيرقانونی تفکيک داد و ارتباطات مالی

علاوتآ، ادارات مجری قانون قادر به نفوذ کردن به تعقيب کرد. 
سيستم غيررسمی مالی بنابر ممانعت ھای لسانی و فرھنگی و يا 

 نمودن تجارت يا وابسته گی ھای قومی نيستند.  بسته
  
 عدم موجوديت1(مل محدوديت ھای ديگر در افغانستان شا ( 

 شرايط تطبيق )2نظارت موثر از عبور پول در امتداد سرحد، (
 گزارش در مورد انتقال مقدار زياد پول تحت قانون انتقال پول

) 4ه و (سيا بزرگ ) اقتصاد موازی بازار3دشوار خواھد بود، (
تشريک معلومات مالی با  دم توانائی و يا توانائی محدود برایع

  مقامات خارجی مجری قانون. 
  

درحاليکه سيستم حواله يک نقش مھمی را بازی نموده و برای 
بسيار سالھا بازی خواھد نمود، يک عامل بالقوه فراھم کردن زمينه 

قامات که کشف و قطع آن برای م پول غيرقانونی نتقالبرای ا
  مشکل خواھد بود است. مجری قانون 

  
  تعھدات موجود 

  
 يک مقرره ثبت وشرايط ، دافغانستان بانک2006الی ختم سال 

گزارش دھی ارائه کننده گان خدمات پولی و معامله گران تبادله 
خارجی را به تصويب ميرساند. اين مقرره قرار است الی ختم سال 

  به اجرا گذاشته شود.  2008
  

   مسائل
  

در کشوری چون افغانستان جائيکه سکتور مالی در حال دو باره 
ايجاد شدن است، بايد پذيرفت که توصيه مقررات به تنھائی مورد 

 بخصوص مقررات محدود کننده اجابت قرار نميگيرد. مقررات،
سوء استفاده سيستم ھای غيررسمی نيست. تجربه  جلوگيری از

ده تجارت ھای را که در نشان داده است که مقررات محدود کنن
فعاليت انتقال مالی غيرمجوز مصروف اند بيرون نخواھد راند 

  بلکه در عوض آنھا را مخفی ميسازد. 
  

ھمانطوريکه اکنون درمقررات معامله گران تبادله پول  درعوض
درکشوری مانند افغانستان که در آنجا سيستم حواله  ايجاب مينمايد،

عارف وجود دارد، گرداننده گان آن در کنار سکتور بانکی فعال مت
بعدآ تلاش بيشترصورت گيرد تا سطح  ثبت و راجستر گردند.

شفافيت حواله داران را با آوردن حالت فعاليت شان نزديک تر به 
يک سکتور رسمی مالی بدون تغيردرماھيت مشخص شان بھتر 
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بسازد. در عين زمان سکتور رسمی کاستی ھای خود را بھبود 
  د. ايستگی شانرا بلند ببربخشيده و ش

  
وضع شرايط بالای تعداد زيادی حواله داران خارج از راجستر 
  ابتدائی شايد بنابر عدم موجوديت ظرفيت نظارتی عملی نباشد. 

  
  پيشنھادات 

  
تقويت چارچوب ثبت و راجستر معامله گران حواله غرض کاھش 

ر خطرات ناشی ازسيستم انتقال غيرقانونی پول ھمانطوريکه د
به مقررات جديد معامله گران تبادله پول تصريح يافته است. 

منظور نيل به اين ھدف ظرفيت نظارتی بانک مرکزی جھت 
تحليل داخل و خارج ساحه نياز به حمايت قابل ملاحظه تخنيکی 
خواھد داشت. درعين زمان پيروی بانکھای تجارتی از رھنمود 

  ھای شستشوی ضد پولی بايد جدآ نظارت گردد. 
 
  
  کمک به زيربنای سکتور مالی   .5
  

برعلاوه آجندای مشخص اصلاح اداره که در فوق مورد بحث 
ويت عمومی قرار گرفت، يک ضرورت برای اصلاح و تق

لات مالی در چھار ساحه ذيل زيربنای سکتور مالی جھت معام
  وجود دارد: 

  
  معيار ھا و کارھای حسابی و تفتيش 
 
 ی سکتور مالی آموزش مھارت ھا سھولت برای 

  
  اداره معلوماتی کريدت يا قرضه و 

  
  سيستم پرداخت ملی  

  
  معيارھا و کارھای حسابی و تفتيش 

  
ابی و نياز مبرم وجود دارد تا در کشور يک مسلک فعال حس 

اضر ھيچ معيار ملی حسابی يا تفتيش ايجاد گردد. در حال ح
و کار  مسلک سازمان يافته وجود ندارد تا کيفيت ريکارد حسابی

يک ضرورت مبرم وجود دارد تا در ھای تفتيش را بھبود ببخشد. 
ايجاد يک بورد معيارھای حسابی و يک انجمن محاسبين افغانستان 

کمک صورت گيرد. اھداف اين انجمن عبارت خواھد بود از 
صدور معيارھای حسابی جديد و درعين زمان اصلاح معيارھای 

ی در حال رشد، انکشافات موجوده در پاسخ به کاری ھای تجارت
تازه اقتصادی و نارسائی ھای که در کارھای فعلی مشخص 

انستان خود را شامل جامعه ميگردند. مھم تر از ھمه اينکه چون افغ
معيارھای حسابی بين  بين المللی مينمايد ميتواند با بورد اقتصاد

المللی جھت بھترساختن پذيرش کارھای حسابی افغانستان ازسوی 
  ه گذاران بين المللی کار نمايد. سرماي

  
  تعھدات موجود 

  
  يک قانون حسابی و تفتيش مطابق به 2008الی ختم سال ،

معيارھای گزارش دھی مالی بين المللی و معيارھای بين المللی 
تفتيش بکار گذاشته خواھد شد. وزارت ماليه درعين چارچوب 

  زمانی يک بورد حسابی و تفتيش را ايجاد خواھد کرد. 
  

  آموزش مھارت ھای مالی  سھولت ھا برای
  

وت که مھارت ھای موجوده تيتقاضای فوری برای يک انستي
درحاليکه بعضی از سکتور مالی را بھتر سازد وجود دارد. 

بانکھای انفرادی برنامه ھای خود را انکشاف ميدھند اين برنامه ھا 

وت تيملی کافی نيست. ھدف انستي يھایبرای مرفوع نمودن نيازمند
آموزشی عبارت از بھتر ساختن منابع بشری ادارات مالی از 

) بلند بردن مھارتھا، دانش و توانائی مديران و مسوولان 1طريق (
) ارائه سيستم انکشاف بانکی برای افراد مسلکی 2ادارای، (
) تحقق گفتگوھا ميان سياستگذاران انکشاف مسائل 3شايسته، (

) راه اندازی، 4اند، و ( مالی که برای انکشاف ملی ضروری
  تشويق و تحقق تحقيق درساحات مربوط. 

  
  تعھدات موجود 

  
د افغانستان بانک و انجمن بانکداران يک برنامه تعليم و 

اعتبارنامه را ايجاد خواھند نمود که برای پرسونل بانک تجارتی 
  فراھم خواھد نمود.  2008کورسھائی را الی ختم سال 

  
  يا قرضه اداره معلومات کريدت 

  
برای  خويش را نسبت به ميکانيزم بنيادی ادارات مالی علاقمندی

برخورد پرداخت  جمع آوری، پروسس و ذخيره معلومات درمورد
د توسط خود قرضه دھنده گان برای نتجاران و مشتريان که بتوان

بررسی خطر بکار برده شود نشان داده اند. يک مطالعه تمويل 
بين المللی امريکا نشان داد که اکثريت  شده از سوی اداره کمکھای

بانکھا و تمامی سرمايه گذاران قرضه ھای کوچک از ايجاد اداره 
معلومات کريدت يا قرضه حمايت نموده و ميگويند که آنھا مايل اند 

تا معلومات بديھی شانرا شريک نمايند. در اصول د افغانستان 
ومات قرضه و بانک دراين مفکوره ھمکار است. تقاضا برای معل

. به زودی ساحات کريدت در ساحات روستائی روبه ازدياد است
شھری کمکھای تخنيکی را از تمويل کننده گان موجود غرض 

  آغاز نمودن اداره معلومات کريدت يا قرضه بدست خواھند آورد. 
  

  سيستم پرداخت ملی
  

انکشاف خدمات مالی برای سکتور خصوصی بدون يک سيستم 
پرداخت به مشکل ميتواند صورت گيرد. عدم درست طرح شده 

موجوديت يک سيستم رسمآ فعال پرداخت برای انتقال وجوه مالی 
داخلی و بين المللی نه تنھا يک مانع عمده برای ارائه به موقع 

منابع  منجر به استفاده غيرموثر از کمکھای بازسازی بوده بلکه
درحقيقت  ست.مالی و عدم اعتماد نسبت به سيستم مالی گرديده ا

از چالش ھای کليدی اصلاحات در  سيستم پرداخت ملی موثريکی
  افغانستان است. 

  
  پيشنھادات 

  
فراھم نمودن اين چھار زيربنای تقويتی برای سکتور مالی با 

وجوديکه در وضيعت متاثر از جنگ چالش دھنده است برای رشد 
 سکتور مالی ضروری است. اين نياز به کمک ھای واضح و قوی

ازسوی سکتور مالی و حکومت و ھمچنان سرمايه گذاری کافی 
برای روی آموزش کارکنان و نرم افزار وسخت افزار کمپيوتر 

  اين چھار زيربنای مالی خاصتا در موارد ذيل دارد: 
  
  پيگيری تعھدات برای انکشاف معيارھای حسابی و تفتيش و

 ارتقای ظرفيت اداره برای آموزش بانکی. 
 
 روسه ايجاد يک اداره معلومات کريدت يا قرضه با حمايت از پ

درنظرداشت اينکه اين کار در طی دو الی سه سال موازی به 
انکشاف سکتورمالی صورت ميگيرد. تاھنوزھم چالشھای وجود 
دارد که بايد به آن رسيدگی صورت گيرد، اما از طريق پروژه 
اين د. پيشنھادی ميتوان به آنھا بطور عليحده رسيدگی صورت گير

چالشھا شامل نياز به يک قانون خاص اداره معلومات کريدت يا 
قرضه، قانون جمع آوری معلومات و تعديلات در قوانين موجوده 

بی يا چارچوب مناسب بانکی، تقويت معيارھای حسا
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، استفاده ازتثبت کننده ھويت بی نظير برای افراد قانونی/مقرراتی
 وژی معلوماتی دارد. و فراھم نمودن ساختار مناسب تکنال

  
 پرداخت ملی"  استراتيژيک سيستم  انکشافی انکشاف يک "پلان

که يک استراتيژی جامع ومشرح و پلان عمل را مشخص خواھد 
نمود. با درنظرداشت ماھيت پيچيده و مرحله ابتدائی سيستم 
انکشاف  موجوده پرداخت در افغانستان، د افغانستان بانک ميتواند

پرداخت را با کنترول اساسی انتقال پول ھمراه  فزيکی سيستم ملی
با بلند بردن متوازن سيستم در ميان سرمايه گذاری ھای مالی 

مرحله بندی نمايد. درآنصورت ميتواند بسوی يک سيستم پرداخت 
  پيچيده تر با تطبيق تکنالوژی معلوماتی پيشرفته حرکت نمايد. 

  
  
   گيری نتيجه  .6
  

ر طی سه سال گذشته در بخش اصلاح اعتبار دستاورد ھای که د
سکتور مالی صورت گرفته بايد به حکومت افغانستان داده شود. با 

، يک چارچوب قانونی کھنه، 2001مقايسه وضيعت در سال 
غيرفعال بودن بانکھای تجارتی، يک مشتی از سازمانھای غير 

حکومتی که با سکتور مالی غيرفعال مرتعش رقابت مينمايند، يک 
  بطور بطی ظھور نموده است.  مالی اساسی فعالسيستم 

  
حکومت به تطبيق آجندای اساسی اصلاح ادامه داده که دسترسی به 

امور مالی را در ظرف سه سال آينده بطور قابل ملاحظه بھبود 
خواھد بخشيد. در حمايت و برعلاوه تعھدات موجود، پيشنھادات 

  ذيل ارائه ميگردد: 
  

ماه حکومت بايد اولويت  12در ظرف  در کوتاه مدت: .1
) انکشاف يک استراتيژی جامع برای سکتور مالی، 1بيشتر به (

) 3مبدل ساختن شاخه ھای تجارتی د افغانستان بانک و ( )2(
دولتی با يک چارچوب پاليسی مشخص ساختار مجدد بانکھای 

 بدھد.
 
ضرورت خواھد بود تا چارچوب قانونی،  در ميان مدت: .2

برای سکتورھای بانکی و ھم غيربانکی  و نظارتی ھم مقرراتی
ساختاررھبری و بلند بردن چارچوب ثبت و  ،غرض بھبود

 راجستر و شرايط گزارش دھی برای سکتورھای مالی غيررسمی
تقويت گردد. اين تدابير ايجاب مينمايد تا عمليات ثابت و شفاف 

 و  مالی و رشد دوامدار در سکتور مالی را تامين نمايد
  
: آجندای اصلاح سکتور مالی بايد به ھدف در درازمدت .3

بالا بردن کيفيت زيربنای سکتور مالی صورت گيرد. با 
درنظرداشت پيچيدگی و اھميت زيربنای سکتور مالی، پيشنھاد 

ميگردد تا حکومت و دافغانستان بانک يک روش جامع که شامل 
مراحل واضحآ تعريف شده غرض انکشاف معيارھای حسابدھی 

لومات کريدت يا قرضه و سيستم پرداخت ملی باشد و تفتيش، مع
     طرح نمايد. 

                             
   

 َ◌◌َ◌َ◌َ   
  
  

  
  

  : پيشنھادات ارائه شده 2جدول 
  

    

چارچوب         پيشنھادات  
 زمانی

  (ماه ھا)

  مسوول ادارات

کتور مالی مشمول که يک س . انکشاف يک استراتيژی جامع مالی با بيان يک ديد واضح برای ايجاد  1.
ھای رھبری کننده را با پلان عمل دريک چارچوب زمانی  اھداف عمده، پاليسی، مولفه، اسباب و نھاد

   توزيع نمايد.

 ماليه و  6
  بانک دافغانستان

  بانک د افغانستان 12   تجارتی . پيگيری مبدل ساختن شاخه ھای تجارتی د افغانستان بانک به بانک 2.

وقت با يک چارچوب پاليسی  ختار مجدد بانکھای دولتی از طريق يک پلان متکی به. پيگيری سا 3.
   مشخص

د  ماليه و 12
  افغانستان بانک

 مطمئن ساختن اينکه د بانک جھت  پيگيری تقويت چارچوب قانونی، مقرراتی و نظارتی د افغانستان 4.
ت مجوز ھم ازلحاظ مقررات ادارا افغانستان بانک ظرفيت ھای لازم برای نظارت و تنظيم درست

  بھبود ديالوگ و اعتماد ميان د افغانستان بانک و ادارات مالی دارد. AML-CTFبانکی و ھم از لحاظ 

  د افغانستان بانک 15

 عدليهو اطلاعات 15  و پيگيری سريع تصويب قوانين حياتی. اولويت بندی تصويب قوانين بنيادی محوری تجارتی و مالی 5.
  انکب د افغانستان

تقويت چارچوب ثبت معامله گران حواله داران جھت کاھش خطر ناشی از سيستم ھای غيررسمی  6.
  انتقال پول

  بانک د افغانستان 15

تمام بانکھا بشمول بانکھای دولتی که ساختار مجدد گرديده اند نياز به تقويت رھبری، مديريت و  7.
  تی که فورآ  بکار گذاشته شود.اداره وی برای ارتقای ظرفي ظرفيت، ارتقای ظرفيت

 ادارات مالی 18
دافغانستان بانک 

جھت  اداره 
  خطر، کمک

قانونی ومقرراتی تقويت بيشتر چارچوب  غرض انکشاف وDMFI تداوم چارچوب که توسط مقررات 8.
نظارت برای خدمات غيربانکی بشمول بيمه، اتحاديه ھای  قرضه دھنده، صندوق  و ھمچنان تقويت 

  امل و اجاره ايجاد گرديده است.  وجھی، ع

 عدليه و 18
  دافغانستان بانک

و ارتقای ظرفيت اداره برای آموزش  انکشاف معيارھای حسابی و تفتيش  پيگيری تعھدات برای 9.
  بانکداری.  

  دافغانستان بانک 24

ن کار در ظرف با درنظرداشت اينکه اي . حمايت از پروسه ايجاد يک اداره معلومات کريدت يا قرضه 10.
  به انکشاف سکتور مالی صورت ميگيرد.  دو الی سه سال موازی

 دافغانستان بانک 24
  ادارات مالی

که يک استراتيژی جامع و مشرح و استراتيژيک سيستم پرداخت ملی   انکشاف يک "پلان انکشافی 11.
پرداخت  سيستم تراتيژيک انکشاف فزيکی کرد. براساس ھمين پلان اس  پلان عمل را مشخص خواه

  ملی مرحله بندی ميگردد.

 دافغانستان بانک 24
  ادارات مالی
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و نمونه ازشرکت ھای توليدی، ترانسپورتی، عمده فروشی   1
تجارت و سائر خدمات سکتوری گرفته شده است. ادارات مالی، 

  شرکت ھای مشورتی و امنيتی شامل نبودند. 
  قانون تجاوز ميکند.  30لست ترتيب يافته از   2

3 Htt://www.centralbank.gov.af/branches-dab.asp 
قانون بانک مرکزی به بانک مرکزی اجازه ميدھد تا شاخه    4

مناطقی که خدمات بانکی خصوصی وجود ندارد ھای اش را در 
  فعال نمايد. 


