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 عدم دسترسی به انرژی
 
 

 : توسط تهيه شده استبسند معلوماتی برای کنفرانس فراهم سازی محيط مناس
 

 بانک جهانی
 
 
 
 
 
 

 مقدمه1.          
 

اين سند حاوی معلومات قبلی، قصد تلاش می ورزد تا مسائل 
مرتبط به افزايش دسترسی واقعی به انرژی در محيط های شهری 

تمرکز  اين سند به . ستان را منعکس نمايدو روستايی افغان
اصلاحات لازم عامه و سرمايه گذاری ها، و به کشف فرصت ها، 

جهت توانمندی سرمايه گذاری ها و دانش سکتور خصوصی 
 . معطوف ميباشد

 
سکتور انرژی در افغانستان بصورت کلی يکی از موانع اوليه در 

در دوره اوليه  .برابر انکشاف اقتصادی کشور شناخته شده است
بازسازی، تلاش های دولت و شرکای انکشافی بين المللی آن به 
بازسازی وسايل فيزيکی آسيب ديده و ايجاد وسايل جديد متمرکز 

در اين دوره نقش سکتور خصوصی  مخصوصأ برای . بوده است
اکثر بخش ها جهت تأمين کالا ها و خدمات مشورتی تحت قرار 

ا توجه به ضرورت سرمايه گذاری عامه ب. داد، بسيار محدود بود
در زيرساخت های فيزيکی سکتور انرژی سالهای زيادی را دربر 

" دانش"ميگيرد، اما در حين حال لازم است تا منابع مالی و 
مديريتی سکتور خصوصی ارتقا يابد، که در نتيجه سکتور انرژی، 

نه اينکه يک مانع در برابر انکشاف بلکه به يک موتور رشد 
بعد از تکميل تجهيزات فيزيکی و فعال شدن .  قتصادی مبدل گرددا

آن، اکنون تشخيص نياز برای اصلاح نهاد های سکتور و 
چهارچوب پاليسی در حال افزايش ميباشند که در نتيجه ارزش 

سرمايه گذاری ها در اين سکتور، و پايداری درازمدت آنها 
لاح پاليسی تا يک اين جريان اص. افزايش يافته و تضمين شده است

اندازه مستلزم حمايت از رشد ابتکار خصوصی در اقتصاد و بکار 
 .گيری فرصت ها برای مشارکت خصوصی و عامه ميباشد

 
 ارقام فعلی و روند ها: دسترسی به انرژی 2.
 

با احتمال کلی اطلاعات در مورد دسترسی به برق در افغانستان 
ديگر اعلام ميگردد که اکثرأ از سوی دولت و يک تعداد موسسات 

 و اين خود سطح فقط شش فيصد جمعيت به برق دسترسی دارند،
. فعلی دسترسی به برق را در افغانستان زير سوال قرار ميدهد

اطلاعات حاصله از دو مطالعه اخير خانوار يک افزايش قابل 
 . ملاحظه در دسترسی به برق را نشان ميدهد

 
يک سروی سراسری بود که ارزيابی آسيب پذيری و خطرات ملی 

 براه افتاد و نشان داد که دسترسی کلی به برق 2005در سال 
 فيصد از ساکنين 73 فيصد ميباشد، و درنتيجه حدود 25حدود 

 فيصد از روستائيان به منابع مختلف انرژی دسترسی 14شهر و 
بر اساس سروی آب و برق ساکنين کابل توسط بانک جهانی . دارند

 فيصد از مردم 89 انجام شد، 2006که در ماه اگست در افغانستان 
بعد از . از طريق منابع توليد کننده برق به آن دسترسی دارند

جدول .  فيصد افزايش يافت93اضافه شدن باطری ها اين رقم به 
 . ارقام مقايسه ای اين دو مطالعه نفوس را نشان ميدهد1شمار 

 
 کمتر از شش فيصد برای اختلافات گسترده ميان ارقام ذکر شده

دسترسی و نتايج تحقيق هايکه سطح بالاتر دسترسی را نشان 
اولأ  شش فيصد دسترسی . ميدهد، يک تعداد عوامل وجود دارد

عامه حتی بعد از محاسبه چند سال قبل آن، نادرست بوده، که ناشی 
از ارزيابی ضعيف اطلاعات در مورد استفاده کنندگان ثبت شده و 

 خانوار و کل جمعيتی که بعد از سقوط طالبان بر اساس اندازه
دوم، سالها تلاش برای بازسازی از سوی . موجود بود، ميباشد

، منجر به نتايج در ) يا منابع مختلف به نمايندگی از آن( دولت 
سطح شهری و بصورت پيشرفته به دسترسی بيشتر در سطح 

لاخره، ب). اولأ به پاس پروگرام همبستگی ملی( روستايی گرديد 
تلاش های خصوصی افراد و شرکای داخلی در افزايش دسترسی 

 .به برق و ديگر خدمات انرژی سهم داشته است
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ارقام مقايسه ای ارزيابی آسيب پذيری و خطرات ملی، : 1جدول 
 مطالعه آب و برق ساکنين کابل 
هر ) 2( سيستم برق عامه  ) 1(ارتباط گزارش شده خانوار به 

 گونه منبع 
 
دسترسی  =تعداد 

 عامه
از هر 

نوع 
 منبع

ارقام ملی ارزيابی آسيب 
پذيری و خطرات ملی 

سال ) (بشمول کوچی ها(
2005       ( 

30,020 15.6 24.8 

ارزيابی آسيب پذيری و 
 خطرات ملی روستايی

22,601 4.3 14.1 

ارزيابی آسيب پذيری و 
خطرات ملی  شهری 

 )بشمول کابل(

5,755 64.2 73.0 

بی آسيب پذيری و ارزيا
خطرات ملی شهری 

 )بجز کابل(

3,480 67.7 72.5 

ارزيابی آسيب پذيری و 
 خطرات ملی کابل

2,275 58.7 73.6 

سروی آب و برق خانوار 
 شهر کابل

2,000 68.2 88.6 

"  هر نوع منبع"  برای ارزيابی آسيب پذيری و خطرات ملی ∗
(  های شخصی بشمول سيستم برق ملی، جنراتور دولتی، جنراتور

، جنراتور های محل )سنجشی کوچک( ، جنراتور شخصی )انجنی
 . و آفتابی ميباشد) سنجشی کوچک(، جنراتور محلی )انجنی(

( شامل برق " هر گونه منبع"برای سروی آب و برق خانوار کابل 
( ، جنراتور )طريق اتصال با همسايه(، برق از )خانه شخصی

 . و جنراتور محلی ميباشد) شخصی و بدون شراکت با همسايه
 
 

 : نکات همم قابل تذکر عبارت اند از
 
دسترسی به برق بصورت فزاينده يکنواخت بوده در سالهای اخير  •

 . است
 
در نتيجه تلاش مداوم دولت پيشرفت ها در اين عرصه احتمالأ  •

، همراه با )اصلاح پاليسی و سرمايه گذاری های عامه( ميباشد 
 .  شرکت هااقدامات شخصی افراد و

 
، و افغانها برق را زياد ارزش ميدهندشواهد قوی دال بر اينکه  •

بايد يک اشاره مثبت به سوی سکتور "  ميل به پرداخت" شواهد 
 . خصوصی و پاليسی سازان باشد

 
در حين حال بايد تاکيد نمود که عليرغم سطح بالای دسترسی به 

ر انکشاف برق، سکتور انرژی هنوز هم يک مانع جدی در براب
بسيار سيستم های تأمين برق . اقتصادی و بشری افغانستان ميباشد

 ميباشند، يعنی سطح ولتاژ بی ثبات بوده و تکان و قطع بی کيفيت
اين مسئله باعث زيان ماشين ( برق يک امر طبيعی بنظر ميرسد 

برای مصرف کنندگان فعلی هنوز هم ). ها و وسايل برقی ميگردد
در اکثر جا ها برق ( وجود دارد تأمين برق محدوديت های شديد 

، و ميتوان گفت )شبکه های عمومی فقط برای چند ساعت ميباشد
که برای تأمين مخارج لازم برای رشد اقتصادی، اين مقدار برق 

مخارج . برق صنعتی بصورت واقعی وجود ندارد.  کافی نمی باشد
و فقط در برای اکثر مردم بسيار سنگين ميباشد، جنراتور شخصی 

 . صورت نبود برق مصرف آن مقرون به صرفه ميباشد
 

 : چالش های اساسی در توسعه سکتور انرژی عبارت اند از
 
مخصوصأ مصرف ( مصرف کنندگان در شبکه عامه برق برای  •

،  افزايش مقدار و کيفيت برق قابل تهيه، انجام )کنندگان شهری
ت نو پای مراقبت خاص جهت تأمين برق با کيفيت برای صنع

 . رشد اقتصادی" آغاز ناگهانی" افغانستان يا 
 
يعنی کسانيکه در آينده مصرف کنندگان روستايی برای اکثر  •

نزديک به شبکه عامه برق وصل نمی شوند، دسترسی آنها به 
مانند ( تأمين برق واقعی و مورد نياز جهت خدمات عامه 

 تأمين برق افزايش يابد، و از طريق سيستم اصلاح شده) روشنائی
 . فرصت های عايداتی ايجاد شود

 
 
 جوابگويی های پاليسی .3
 

با وجود اينکه نو آوری پاليسی و اصلاح به تسريع جريان گسترده 
محدوديت ها در برابر افزايش دسترسی به برق کمک می نمايد، 

آنقدر هم در عرصه پاليسی اين سکتور سريع دسترسی به برق 
با ماهيت سرمايه گذاری های فيزيکی لازم قرار ندارد، بلکه بيشتر 

و بصورت منطقی با مشکلات وسيعتر مانند بدتر شدن وضعيت 
با توجه به اقتصاد اساسی . امنيت سراسری کشور ارتباط دارد

خدمات شبکه تأمين برق، مناطقی که در آن تمرکز جمعيت زياد و 
درآمد های مصرفی بالا است، يک رشد پايدار و سريع را در 

هرچند ( اسخ به سرمايه گذاری ها در اين سکتور نشان ميدهد پ
دلايل ديگری هم وجود دارد که نشان ميدهد چرا ادامه انکشاف 

 ) زيرساخت ها در روستا های افغانستان اهميت دارد
 

گزينه های مختلف افغانستان برای افزايش ظرفيت درآمد و تأمين 
تحليل شده رژی سکتور انبرق در جريان آمادگی ماستر پلان 

 ) 2003. (است
 

پلان نامبرده فرصت های ارزان توسعه درآمد کشور را به شرح 
 :ذيل مشخص نموده است

 
واردات برق ارزان قيمت از آسيای ميانه که نيازمند ايجاد خطوط  •

 )جريان دارد( انتقال ميباشد 
 
( ايجاد ظرفيت توليد داخلی با استفاده از گاز طبيعی در شبرغان  •

ه تعويق افتاده بود، اما اکنون نمايندگی کمک انکشافی بين که ب
 ) المللی امريکا تمويل نموده است

 
احيا و توسعه بند های آبی موجود به مثابه يک بخش مهم مسئله  •

 ) جريان دارد. ( تأمين برای کابل و بعضی مناطق ديگر
 
ساخت ظرفيت کوتاه مدت و دراز مدت جديد آبی و ايجاد شبکه  •

به وسيله ذغال سنگ ميتواند در حد امکان يک انتخاب توليد 
اقتصادی برای افغانستان باشد، اما قبل از اينکه اين گونه پروژه 

 . ها، برق توليد نمايند سالهای زيادی را در بر ميگيرد
 
با وجود اينکه ماستر پلان سکتور انرژی، پروژه برق آبی   •

مشخص نمود، شبرغان را به مثابه دارائی عاجل قابل تحقق 
و يک مطالعه ( اينگونه پروژه ها به سالها تحقيق نيازمند است 

، و پروژه های جديد نبايد به مثابه يک اولويت )عملی جريان دارد
و به نظر ميرسد که ( عاجل سرمايه گذاری درنظر گرفته شود، 

 ) بعضی از آنها در داخل دولت باشد
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    توزيع برق خصوصی در غزنی: 1جدول 
 

اين . شرکت برق عمری يک شرکت خصوصی است که فعاليت خود را سيزده سال قبل زمانيکه طالبان بر سر قدرت بود آغاز نموده است
 اداره نموده و از طريق شبکه های توزيع برق ولتاژ پائين خويش برق را در داخل 1mwشرکت هشت جنراتور ديزيلی را با ظرفيت جمعی 

شرکت برق عمری استفاده از انجن های سنگين روسی را . ور ها به صورت انجن های خود ساخته تراکتور ميباشندجنرات. شهر توزيع مينمود
 آغاز نموده و اکنون با تهيه 

 کارمند و از طريق 42 مصرف کننده را توسط 8،500شرکت برق عمری به تعداد . جنراتور های انجن سنگين مرسدس توسعه يافته است
در مقابل بخش محلی برق ملی موسسه افغان برشنا يک سيستم مرکزی را توسط .  ساعته تأمين مينمايد24ع کننده بصورت جنراتور های توزي

بنابرين، تناسب مصرف کننده در مقايسه با . ( ساعت برق ميداد5 مصرف کننده پيش ميبرد که روزانه فقط 1،460 کارمند برای خدمت به 29
 )  تبه بزرگتر از شاخه محلی موسسه افغان برشنا ميباشدکارکنان شرکت برق عمری چهار مر

           
 :شرکت برق عمری چهار گروه تعرفه را ارائه مينمايد

 
  ساعته 24برق  •
 تابع ميزان مصرف  •
 روشنائی شبانه  •
زه بخاطر امنيت  ساعت در تابستان برای روشنائی مغا10 ساعت در زمستان، 14 وات، 18برای يک گروپ )  افغانی100(نرخ خانگی  •

 در شب
 . به مکانهای مقدس، مانند مساجد مجانی داده ميشود •
 

قابل تذکر است، هر چند اين نرخ :  افغانی در برابر يک کيلو وات بود35 تعرفه برق 2006در جولای . تعرفه ها وابسته به نرخ ديزل ميباشد
ود، اما شرکت برق عمری بيشتر رقابت کننده بود و قناعت مردم را از کيفيت نسبت به تعرفه های مشابه در سيستم موسسه افغان برشنا زياد تر ب

 . برق ارائه شده حاصل مينمود
 

 :شرکت برق عمری مشترکين خود را به سه دسته تقسيم نموده است
 
 .مشتريانی که بايد در جريان يکماه مصرف خود را بپردازند، در غير آن برق شان قطع ميگردد •
  . ميتوانند با تأخير پرداخت نمايندمشتريانی خوبی که •
 . دفاتر دولتی که اکثرأ به علت تأخير در پرداخت سهميه بودجه شان با مشکل مالی روبرو اند، يک اعتبار چهار ماهه مالی دريافت مينمايند •
 

 توافق شده، برق اين گونه مشتری ها شرکت برق عمری، قبلأ از سيستم سويچ اتومات استفاده مينمود که در صورت استفاده بيش از حد از ميزان
مشتريان جديد مبلغی .  مشتری آن دارای ميتر ميباشند8،500امروزه تمامی . قطع ميگرديد، و مشتريان بر اساس نرخ خانگی پرداخت مينمودند

 . ت يا اتصال مربوط ميباشد افغانی به عنوان فيس اتصال به شکبه برق ميپردازند که مستقيمأ به حد فاصله پيوس3،000 تا 1،500را بين 
 

 در شهر غزنی بعد از اينکه مشتريان آن در پرداخت شان زياد تأخير نمودند، به شرکت DABMقابل ياد آوريست که ارتباط شبکه برق محلی 
رد تا اين گونه اتصال البته امکان آن وجود ندا. برق عمری تغيير جهت دادند که امکان تعويق طولانی در پرداخت حسابات مخارج شان را ميداد

را تائيد يا رد نمود، اما بخاطر تشويق انکشاف برق خصوصی، دولت بايد تضمين نمايد که به علت گريز مصرف کنندگان از اين سيستم و يا عدم 
ويت ظرفيت جدا از مشخص نمودن مناطق خدمت و اقدامات برای تق. پرداخت حسابات مخارج شان، وضعيت مالی سيستم برق محلی بدتر نشود

 . جمع آوری ميتواند اين مشکل بالقوه را مشخص نمايد
 
 

توجه خود را به تطبيق ماستر پلان سکتور انرژی دولت بايد 
نمايد، تا مطمئن گردد که اين اقتصاد دارای توانائی تأمين تجديد 

 . درآمد در برابر مصرف ميباشد
 

راسر در سمرمت و توسعه سيستم توزيع جدا از اين، بايد به 
وضعيت فعلی عرضه محدود برق، بر . افغانستان توجه بيشتر شود

مشکلات ظرفيت توزيع محدود سايه افگنده، ولی به مثابه منابع 
عرضه بيشتر قابل اطمينان بوده، و شبکه های محلی توزيع  نيز به 

در . مثابه يک مانع در برابر انتقال برق به مردم ظهور مينمايند
 در مزار شريف و هرات اتفاق افتاده زيرا در واقع اين مسئله قبلأ

آنجا از طريق اتصال به کشور های همسايه تهيه برق کافی ممکن 
ميباشد، اما شبکه های محلی توزيع، نمی توانند برق موجود را 

 .     انتقال دهند
 

با ( را ميتوان تا حدی در سرمايه گذاريهای مداوم حل اين مشکل 
، و تا حدی هم در عدم ) تمويل کنندهحمايت از سوی کشور های

) و خارجی های بالقوه( آزادی توانائی سکتور خصوصی داخلی 
 توزيع برق 1به جدول . ( جهت توليد و توزيع برق پيدا نمود
اقدامات پاليسی لازم در اينجا ). خصوصی در غزنی مراجعه شود

ايجاد محيط توانمند پيچيده و مشکل نيست، و عمومأ تحت رهبری 
هرچند موانع شناخته شده حقوقی در . می افتد" عدم زيان" و 

برابر تأمين برق خصوصی وجود ندارد، اما موانع عملی ديگر 
مانند مداخله مسئولين محلی، و مسائل مقررات ايمنی و معيار های 

 . تخنيکی وجود دارند
 

نمونه کار شرکت برق عمری در غزنی نشان ميدهد که برای ارائه 
وچک و متوسط توانائی لازم در شهرهای کوچک و دهندگان ک

بشمول مناطقی که در نزديکی خطوط ( روستا ها وجود دارد 
، تا در تلاش ها برای توسعه سريع )انتقال برق قرار ندارند

پاليسی دولت بايد در . دسترسی به تأمين برق با کيفيت سهم بگيرند
  .جهت ترغيب اينگونه فعاليت های سکتور خصوصی باشد

 
سرمايه گذاريهای مهمی که بخاطر اصلاح کمبودی برق ضروری 

 :ميباشند
  
خطوط انتقال از ازبکستان به مزار شريف و پلخمری، پلخمری  •

 . الی کابل، و در نهايت ترکمنستان الی مزار شريف
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 . بازسازی و توسعه بند های آبی برق موجود •
 
فته های مشروط به اينکه يا( فابريکه برق گازی در شبرغان  •

 ) حاصله از تحقيقات بيشتر که اجراء خواهد شد، قناعت بخش باشد
 
خطوط انتقال ولتاژ بالای ديگر که بخاطر تجارت وسيعتر انرژی  •

 .  منطقوی از طريق خاک افغانستان بگذرد
 
 توزيع  •

 
شرايط سرمايه " يا چيزيکه اغلبأ به نام " شرايط اعتماد"مفهوم 
ن يک سلسله ويژگی ها در هر ناميده ميشود، متضم" گذاری

بصورت . اقتصادی که فراتر از يک سکتور خاص باشد، ميگردد
واضح در افغانستان يکی از نگرانی های عمده برای سرمايه 

گذاران خارجی و داخلی مسئله امنيت اساسی هم برای افراد و 
که اکثرأ در مناطق دور دست و آسيب پذير ( سرمايه های فيزيکی 

( ديگر زمينه های شرايط سرمايه گذاری .  ميباشد)قرار دارند
نيز بايد مشخص شوند، اما بصورت خاص ) مانند جبران منفعت

  .1مربوط به سکتور انرژی نمی گردد
 

مقررات و ويژگی های خاص سکتوری در سکتور انرژی، شامل 
و مانند اينکه، آيا يک سرمايه گذار ميتواند درک خطرات مقرراتی 

 تعرفه های وضع شده برای فروش برق حد اقل مطمئن باشد که
با توجه به ظرفيت سطح . امکان پوشش مخارج تجارتی را بدهد

پائين در سکتور و موجوديت بيشتر اولويت های فشار دهنده، شايد 
ايجاد ظرفيت مستقل مقرراتی در آينده نزديک برای افغانستان 

 د از تناوب ها برای درنظر داشت، عبارت ان. مناسب نباشد
که ميتواند نسبت به نمايندگی نو پای  2"مقررات بوسيله قرارداد"

مقرراتی برای سرمايه گذاران سهولت بيشتر دهد، و مقررات 
اقتصادی را که امکان سيستم های کوچک و جامع را ميدهد، آسان 

خود " و بتواند ) چه در موقعيت شهری يا روستائی باشد( نمايد 
اين معنی، چيزی را که بازار تحمل ميتواند به . باشد" تنظيم کننده

مثلأ در بررسی وضعيت از غزنی که در جدول ( بايد وضع نمايد 
 ).  شرح گرديده1
 

فرصت وقفه " سرمايه گذاران داخلی و خارجی هر دو ميتوانند از 
در وزارت انرژی و آب، و يا بعضی از نمايندگی های " يی

جواز ( مامی معاملات لازم مشخص ديگر که ميتواند امکان انجام ت
را با دولت بدهد،   مستفيد شوند، که در نتيجه کار ) ها و فيس ها

سرمايه گذاران با دولت تسهيل گرديده و فرصت برای فساد ميز 
برای پروژه های وسيع که در آن سرمايه گذاران . کاهش می يابد

از خارجی سهيم اند، دولت ميتواند با ارائه ضمانت های دولتی که 
سوی ضمانتنامه خطر جانبداری بانک جهانی يا اسناد مشابه 

ديگری که نمايندگی های انکشافی ديگر ارائه ميکنند، حمايت 
ضمانت نامه . ميشود، در ايجاد اعتماد سرمايه گذار کمک نمايد

خطر جانبداری، قرضه دهنده خارجی را در برابر خطر عدم 
بطه به يک پروژه اجرای تعهد از سوی يک نهاد دولتی در را

خصوصی حمايت نمايد، و ميتواند يک سلسله خطرات مرتبط به 
 :اقدامات زيرين دولت را تحت پوشش قرار دهد

 
 تغييرات در قانون  •
 
 کوتاهی در اجرای تعهدات پرداخت قراردادی  •

 
 جلوگيری از جريان يک حکميت  •

 
 سلب مالکيت و ملی سازی  •

 
 ه موجوديت اسعار خارجی و قابل تبادل •

عدم پرداخت يک مبلغ فسخ و يا اعطای يک حکميت که به دنبال  •
 . کوتاهی پوشش شده ميباشد

 
کوتاهی در صدور مجوزها، موافقتنامه ها، و توافقاتی که بصورت  •

 زمانی ميباشند
 
 
 مشخص نمودن چالش ارائه برق به روستا های افغانستان . 4
 

ين سال باقی چالش برق رسانی روستا های افغانستان برای چند
دستاورد های . خواهد ماند و هيچ راه حل آسانتری هم وجود ندارد

سال گذشته در افزايش دسترسی به برق در روستا های افغانستان 
از طريق کمک های ) مخصوصأ از طريق برنامه همبستگی ملی( 

مالی سنگينی انجام شد که در سالهای آينده توان بودجه به آن نمی 
آن برق رسانی روستائی که اکنون جريان دارد بيشتر از . رسد

ميتواند فقط در سطوح محدود و برای پوشش تقاضای اساسی 
روشنائی و تنها در بعضی موارد برای مرکز گرمی های عمومی 

 يعنی –مشکل پيشرفت به سطح بعدی انکشاف . برق تأمين نمايد
نمی تأمين برق برای ايجاد عوايد صرفأ مسئله افزايش تأمين برق 

( سيستم های بزرگتر با ساختار پيچيده تر بار يا فشار برق . باشد
دارای خصوصيات ) مسکونی، صنعتی، انجن های مختلف و غيره

 کيلو وات 20مختلف فيزيکی اند که در مقايسه با سيستم ساده 
روستائی که تنها برای چند ساعت روشنائی ميدهد، نيازمند 

 . يباشدمديريت پيچيده فشار بيشتر برق م
 

در نتيجه، يک بخشی از چالش انکشاف روستائی افغانستان اين 
ظرفيت تخنيکی مناسب جهت پيشبرد است که بايد تضمين نمايد 
( در مناطق دور دست وجود دارد سيستم های وسيعتر برق 

امروزه در روستا های افغانستان ظرفيت مناسب موجود نمی 
 ) باشد

 
در افغانستان جريان دارد، همراه برق رسانی روستا ها که امروز 

و در داخل دولت فاقد يک چهارچوب ، بودهخلاء پاليسی با يک 
. واضح موسساتی برای نظارت پاليسی و پروگرام ها ميباشد

 مسئوليت ها برای برق رسانی روستا غير رسمیهمچنان انشعاب 
ها از سوی وزارت های مختلف وجود دارد، ولی هماهنگی ميان 

و پروگرام های تمويل شده از سوی کمک کنندگان وزارت ها 
به مثابه اولين گام در جهت ايجاد يک محيط . ميتواند بهتر گردد

پاليسی برق نسبتأ توانا برای برق رسانی روستا ها، دولت بايد 
را که اهداف و مقاصد اين گونه پاليسی را تعريف رسانی روستا 

ريف نموده و زمينه کمک همچنان نقش آنرا تع.  ميکند، تنظيم نمايد
های مالی را برای حمايت از پروگرام های برق رسانی روستا 

پيش بينی مينمايد، و بر نقش سکتور خصوصی و کوپراتيف های 
بايد . ( روستائی در پيشرفت برق رسانی روستا ها تأکيد ميکند

گفت که در اين زمينه بانک انکشافی آسيا تلاش مينمايد تا يک 
برق رسانی روستائی با انرژی قابل تجديد را طرح پاليسی برای 

پاليسی بايد محدوديت توانائی دولت را در مداخله منطقی ). نمايد
در اين عرصه از نظر اندازه و دوری اکثر جمعيت روستائی 

ضرورت به راه حل های مناطق خاص بخاطر . درک نمايد
 رساندن خدمات انرژی نوين برای اکثريت ساکنين روستا های
افغانستان، به منابع مالی و تخنيکی خاص محتاج ميباشد، و با 
توجه به تقاضا های ديگر در بودجه دولت اين منابع شايد قابل 

 .دسترس نباشد
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 بودجه برق رسانی روستا و حمايت از کمک تخنيکی در بنگلاديش: 2جدول 
 

 مقدمه 
سوی پروژه انکشاف انرژی قابل تجديد و برق رسانی بانک جهانی ميباشد، وجوه برق رسانی بدون شبکه کشور بنگلاديش که با حمايت از 

اين پروگرام تا .  خانواده در ماه، تأمين مينمايد3،000سيستم های آفتابی خانگی را به خانواده های روستائی به ميزان بی سابقه يعنی بيش از 
 سيستم انرژی 90،000ها، موسسات غير دولتی و سکتور خصوصی حدود کنون توانسته تا با کمک سازمانهای اشتراک کننده، شامل شهرداری 

با تمويل مالی . ، به مراتب بيشتر ميباشد2008 خانوار مورد هدف پروژه  تا سال 50،000آفتابی خانگی را نصب نمايد که اين رقم در مقايسه با 
اين پروگرام زمينه سرمايه .  بالا رفته است2010تا سال  واحد 200،000 هدف قبلی اکنون به KfW و  GTZبيشتر از سوی بانک جهانی، 

 . گذاری خود را در ديگر خدمات انرژی روستائی مانند بيوگاز و سيستم های برق اجتماعی گسترش بخشيده است
 

 شکل بندی وجوه مالی  
 اعتبار و قرضه مالی تسهيلات محيط اين نهاد. وجوه مالی را شرکت خاص انکشاف زيرساخت که يک نهاد غير بانکی است رهبری مينمايد

علاوه بر فعاليت . سيستم های خانگی، ارائه ميدهد) فتو ولتائيک( سازمان اشتراک کننده جهت خريد صفحه های آفتابی 14زيست جهانی را به 
 . ت، حمايت مينمايداش به مثابه يک منابع مالی، وجوه مالی از پروژه های انکشاف انرژی که برای روستا های بنگلاديش مناسب اس

، باطری ها، و ديگر اجزاء را از روی لست فروشندگانی که توسط کميته معيار های )فتوولتائيک( سازمانهای اشترک کننده صفحه های آفتابی 
ق نامه تائيد شده، و فروشندگانی که خواهان اشتراک در پروگرام هستند بايد اسناد خود را همراه با تصدي. تخنيکی تائيد شده، خريداری مينمايند

بعد از تائيد، فروشندگان ميتوانند محصولات خود را مطابق با شرايط قراردادی خويش . ضمانت نامه ها به کميته معيار های تخنيکی تسليم نمايند
شتراک کننده همکاری فروشندگان اکثر با اجازه تأخير در پرداخت ها با سازمانهای ا. بصورت مستقيم به سازمانهای اشتراک کننده بفروشند

سازمانهای اشتراک کننده نيز بايد با فروشندگان کار نمايند تا مقررات را تنظيم نموده و خدمات پس از فروش را با هر گونه شکايتی که . مينمايند
 . ممکن بروز نمايد متناسب نمايند

 
 فعاليت های وجوه مالی

 :  پروژه شامل فعاليت های ذيل ميگردد
 
 . رسانيده اند)  فيصد80( ه آنعده از سازمانهای اشتراک کننده که اين وجوه را به مشتريان خويش تا ارائه قرضه ب •
 )  دالر50 دالر برای هر سيستم و بتدريج کاهش تا 90با آغاز از ( اعطای کمک مالی تسهيلات محيط زيست جهانی  •
 نرژی روستائی ايجاد آگاهی مصرف کننده از سيستم آفتابی خانگی يا ديگر تجهيزات ا •
 ارائه کمک تخنيکی به سازمانهای اشتراک کننده در ايجاد پيشنهاد ها برای تمويل مالی  •
 انتخاب سازمانهای اشتراک کننده بر اساس اسناد اجرائی و مالی آنها  •
 ه و مشتريان نظارت بر فعاليت های سازمانهای اشتراک کننده و هماهنگی فعاليت ها ميان سازمانهای اشتراک کننده، فروشند •
 کمک به کميته معيارهای تخنيکی در تشخيص تجهيزات مجاز پروگرام  •
 

    عوامل موفقيت 
دليل عمده برای موفقيت پروگرام، توانائی مجهز نمودن سازمانهای غير دولتی و مجريان اقتصاد کوچک در روستا های بنگلاديش بود که به 

اين پروژه بر روی تعهد موسسات غير دولتی دارای سطح اعتبار در بين جمعيت . مينمودندت شکل واسطه ها برای سيستم آفتابی خانگی فعالي
روستائی و بر ايجاد خطوط اعتبار مالی ناشی از گذشته قوی جمع آوری شده، اعمار شده بود، و برای فعاليت به حيث واسطه های ارائه سيستم 

بر خلاف، تسهيلات لازم برای بسيج اجتماعی تنظيم نگرديده، و در سطح روستا دسترسی اما . آفتابی خانگی جايگاه خوبی را احراز نموده بودند
با برنامه ريزی دقيق و حمايت مناسب در مراحل اوليه، پروژه توانست تا . محدود داشتند، و بصورت کلی علاقمند به انتخاب شبکه اصلی نبودند

 سيستم های برق آفتابی از فروشندگان تجهيزات و خدمات پس از فروش در بين بر بزرگترين چالش ها در تأمين تخصص مناسب برای انتخاب
 . موسسات غير دولتی غلبه نمايد که اين مسئله يکی از دام ها بر سر پروگرام برق رسانی روستا ها ميباشد

 
 

بخاطر تحقق انکشاف اقتصادی روستا های افغانستان که با مبارزه 
طالبان ارتباط ستراتيژيک عليه اقتصاد ترياک و شورشگری 

برق رسانی روستا ها را با تأکيد بر دارد، دولت بايد سعی نمايد تا 
مثلأ حمايت برای صنعت ( . فعاليت های عايداتی توسعه دهد

با توجه به کمبود منابع مالی و تخنيکی، دولت ). روشنائی روستائی
ای ميتواند پاليسی تمرکز منابع در روستا های بزرگتر يا شهر ه
کوچک، و روستاهای مجاور را به مثابه نکات رشد تصويب 

اينگونه رويکرد ميتواند در اجتناب از پراگندگی منابع کمک . نمايد
 . نموده و احتمال انکشاف پايداری را که قابل کنترول باشد بالا ببرد

 
بخاطر پوشش اکثر روستا ها، اتصال به شبکه اصلی يک انتخاب 

توجه عمل بايد به مشخص نمودن ) سرانجام( موجود نمی باشد، و 
انتخاب ( مناسب ترين راه حل تهيه برق برای هر موقعيت خاص 

با توجه به زمينه .  باشد) تأمين برق قابل تجديد و غير قابل تجديد
مشکل انرژی روستائی و محدوديت منابع دولتی، اولويت بندی 

ائی به اقدامات خاصی که بايد بخاطر بهتر شدن دسترسی روست
انرژی و تضمين تطابق اين اقدامات با اهداف انکشافی که توسط 

از ديدگاه يک . پاليسی دولت مشخص شده، بسيار مهم ميباشد

برنامه ريزی عملی، شناسائی متمايز مناطق روستاها بخاطر 
مجاورت يا دوری به شبکه اصلی برق ميتواند نکته آغازين يک 

" نکته رشد"يجاد يک و مناسب بودن ا. انکشاف خوب باشد
روستائی در اين عرصه، اندازه و تراکم جمعيت، ساختار اقتصاد 

محلی روستا، و موجوديت منابع آبی، بادی و خورشيدی را نيز 
 .    مشخص نمايد

 
بخاطر بر انگيختن فعاليت شرکت های خصوصی کوچک و يا 

که ميتوان موفقيت بيشمار آنها را در ( کوپراتيف های روستائی 
، دولت )شور های بنگلاديش و سريلانکا در منطقه جستجو نمودک

را برای " عدم مداخله دولت" ميتواند يک پاليسی آشکار و صريح 
برق رسانی روستا، با درک اينکه اکثر جوامع روستائی برای 

چندين سال از شبکه اصلی برق دور ميمانند اعلام نمايد، و تا آن 
کفا شدن چه به بشکل کوپراتيف ها زمان اين سيستم ها بعد از خود 

لازم است تا . و يا شرکت های خصوصی، بسيار موفق ميباشند
. مقررات اقتصادی، متکی بر سيستم روستا های کوچک باشد

USAID در حال حاضر يک رويکرد مشترک را در شهر های 
ايبک و قلات آزمايش مينمايد که حمايت اوليه آن شامل تهيه يک 
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زلی و کمک تخنيکی در مناطق توزيع، حساب و پايه جنراتور دي
اين اجتماعات مسئوليت عمليات و . جمع آوری مخارج آن ميباشد

 .نگهداری سيستم را به عهده دارند
 

که در جدول بنگلاديش   پروگرام موفقانه برق رسانی روستا های 
 تشريح شده، بر اساس يک همکاری ابتکار آميز با موسسات 2

و ديگر گروه های فعال در روستا های غير دولتی موجود 
 سيستم برق آفتابی خانگی 90،000بنگدلايش ميباشد، و نزديک به 

با توجه به توانمندی بالا برای . را جهت نصب، فراهم نموده است
برق آفتابی و پروگرام های نوپای اقتصاد کوچک، افغانستان نيز 

 . د گرددميتواند از طرح مشابه برق رسانی روستا ها بهره من
 
   بکار گيری سکتور خصوصی .5

تقاضای زياد و آشکار به برق و توانمندی رشد خوب آن پيشنهاد 
در سکتور انرژی برای سکتور خصوصی فرصت های مينمايد که 

مشارکت مانند سرمايه های داخلی و خارجی، پروژه های زياد 
مساويانه خصوصی و ديگر اشکال مشارکت سکتور خصوصی، 

در حين . ی عظيم و کوچک و چند کشوری وجود داردپروژه ها
حال بايد تصديق نمود که اشتياق سکتور خصوصی به سکتور 

) امنيت، بی ثباتی سياسی و غيره( انرژی به درک خطرات کشور 
دولت بايد تلاش نمايد تا اين . و خطر اين سکتور مربوط ميشود

ط خطرات را از طريق پاليسی های مناسب جهت بهبود شراي
سرمايه گذاری مشخص نمايد، زيرا آينده افغانستان به توانائی 

دولت و شرکای بين المللی آن در مغلوب ساختن تهديد های 
 . شورشگری عليه امنيت کشور وابسته ميباشد

 
بعضی از فرصت های خاص برای مشارکت سکتور خصوصی 

 : در سکتور انرژی عبارت اند، از
 
  تأمين تلاش های جاری بازسازی •
 
 داشتن و فعال ساختن شبکه های اصلی کوچک خودکفا •
 
به عنوان قرارداد کننده مديريتی برای موسسه افغان برشنا و  •

 سيستم انرژی شمال شرق 
 
 و داشتن و فعال نمودن برای فابريکه EPC) کنترول(قرارداد  •

 برق گازی در شبرغان 
 
بکه توليد ميزان کوچک توربين ها، نصب باطری های آفتابی و ش •

 . ها
 

برای جذب نهاد های مختلف سکتور خصوصی به پروژه های 
پروژه های عظيم و . مختلف به پاليسی های مختلف ضرورت است

مثلأ خط انتقال ولتاژ بلند از آسيای ميانه ( زيرساختی چند کشوری 
نيازمند يک چهارچوب پيچيده حقوقی و تنظيم ) از طريق افغانستان

ايه گذاران اطمينان ميدهد که قبل از کننده ميباشد که به سرم
در واقع قبل از . سرمايه گذاری ها نيازمند ميليون ها دالر ميباشند

خريداری انرژی درازمدت، انتقال آن به ابزار حقوقی پيچيدئی 
نيازمند است که هنوز در افغانستان وجود ندارد، ولی به کمک 

ه يک قاعده به مثاب. تمويل کنندگان در حال ايجاد شدن ميباشد
عمومی، نهاد های سکتور خصوصی خارجی بيشتر به درک هر 
نوع خطر در کشور حساس خواهند شد، و توجه مناسب دولت به 
اين نگرانی ها ميتواند يک پيش شرط لازم برای مشارکت معقول 

از يکسو فعالين . سکتور خصوصی در سکتور انرژی باشد
ر جذب خطرات سکتور خصوصی داخلی، بطور کلی ميتوانند د

 . مختلف مستعد باشند
 

در دولت بايد بطور واضح از توانائی سکتور خصوصی داخلی 
 .انکشاف سکتور انرژی مستفيد شود
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با توجه به نگرانی ها در مورد وضعيت امنيتی در کشور و ماهيت 
 های بزرگ زيرساختی، مهم سرمايه گذاری" متلاطم"نا معلوم يا 

است تا بپذيرم که سرمايه گذاری های متناسب و بزرگ خارجی 
. در سکتور انرژی احتمالأ در دوره های نزديک يا متوسط ميباشد

در حين حال، تجربيات ديگر حکومت های انتقالی يا بعد از جنگ 
نشان ميدهد که امکان شکل های ديگر مشارکت سکتور خصوصی 

، بشمول قرارداد های مديريتی قابل ملاحظه و در تهيه برق
از ديدگاه . بکارانداختن بخش های از سکتور ملی برق وجود دارد

دولت در هر کشوريکه جنگ طولانی را متحمل شده است، 
" فن و اطلاعات" سکتور خصوصی از يک منبع حياتی مالی و 

 . ايد، که منابع بسيار محدود دولتی را تکميل مينمنمايندگی ميکند
 

بصورت موفقانه در نمونه های گذشته برای قرارداد های مديريتی 
اصلاح سکتور های بسيار ضعيف، بخصوص در کشور های 

جنگ زده که در آنها ظرفيت اکثرأ محدود است، بکار برده شده 
 رويکرد وسيع سکتور دولت گرجستان را جهت 3جدول . است

تجربيات . مايدکمک به احيای سکتور انرژی بخوبی مشخص مين
کشور گرجستان نشان ميدهد که نظم مالی در سکتور توسط 

قراردادهای مديريتی در پايان جريان سکتور به تنهائی بدست نمی 
آيد، بلکه با مشکلات سکتور بايد بطور کلی برخورد شود و 

 . اجرائات بهتر توزيع نيز حياتی ميباشد
 

ی به برق در در افزايش سريع دسترسکمپوچيا تجربيات کشور 
مناطق روستائی از طريق تهيه خصوصی برق ميتواند مناسب 

کمپوچيا نيز همانند افغانستان يک کشور فقير با . افغانستان باشد
جمعيت وسيع روستائی است که از يک جنگ خانمانسوز طولانی 

که تمامی زيرساخت های در حال رشد کشور را نابود نمود، 
ترين اطلاعات موجود، در شروع بر اساس به. بيرون آمده ااست

دوره بعد از جنگ دسترسی به برق در پائين ترين سطح اش در 
 ارائه دهنده 600 ميلادی حدود 2002تا سال . جهان بود

 مشتری خدمت 750خصوصی وجود داشت که برای بيش از 
 نفر ديگر با چارچ نمودن باطری هر کدام 2،000مينمود و حدود 

 نرخ وضع شده از سوی .3دمت مينمودند مشتری را خ20کمتر از 
 سنت برای هر کيلو 90  تا 25اين اشخاص بسيار بالا بود که از 

وات بود، و اين نرخ يکبار ديگر ارزش بالای آنرا مطابق با برق، 
حتی توسط مصرف کنندگان روستائی همراه با وسائل بسيار 

 . محدود، برجسته ميسازد
 

نی در روستا های کمپوچيا مخارج کلی گسترش خدمات برق رسا
اين . در ابتدا از طريق شرکت های خصوصی کوچک تمويل ميشد

 منبع محدود سرمايه بصورت فزاينده به يک مانع در برابر نوع
رشد مداوم سيستم های برق روستائی مبدل ميشود، و طرح های 

کمک اقتصادی کوچک و منابع خارجی در حال ايجاد شدن است تا 
اين گونه طرح ها بصورت واضح . تی را رفع نمايداين تنگنای حيا

 . ميتوانند مناسب امروز افغانستان باشند
 

در عرصه جواز دادن، تشخيص ضرورت به عدم اعمال 
محدوديت های سنگين در برابر تأمين کنندگان خصوصی برق 

محدوديت ها لازم اند اما يک جريان . روستائی وجود داشت
(  از تسهيلات را شامل نمی شود رسمی است که هيچگونه تفتيش

و در اکثر مواقع توسط هيچ يک از ارائه دهندگان کوچک 
برای تأمين کنندگان روستائی ). خصوصی مراعات نشده است

 . هيچگونه مقررات تعرفه واضح وجود ندارد
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 سکتور انرژی در گرجستان : قرارداد های مديريتی. 3جدول 
 

از کبمودی هايکه ناشی از عام سرمايه گذاری های وسيع سکتور و عدم )  پايتخت( ر خارج از شهر تفليس تا اواخر نزديک، اکثر گرجی ها د
بخاطر حل اين وضعيت، دولت وارد سه قرار داد مديريتی جهت انتقال انرژی، توزيع انرژی و يک نهاد . مديريت تخنيکی رنج ميبردند

 موفق سکتور انرژی گرجستان بسيار حياتی بود، زيرا نه تنها به منشاء اين جريان متمرکز اينگونه رويکرد کلی در انکشاف. خريدارعمده گرديد
 . بود، بلکه به مديريت و اقدمات در سطح توزيع نيز توجه خاص داشت

 
 توزيع برق 

رداديان مديريتی، خدمات قرا. شرکت متحد توزيع انرژی گرجستان برق را برای اکثر مصرف کنندگان گرجی بجز از شهر تفليس توزيع مينمايد
 فيصد جمع آوری مصرف پائين آشکار 15طوريکه با ميزان : (دولتی، علايم عدم مديريت بهره برداری را در عرصه های ذيل مشخص نمودند

 )    گرديد
 
، بکار گيری تيم مديريتی شرکت متحد توزيع انرژی گرجستان منابع بشری شرکت را مجددأ تشکيل نمود که شامل: تشکيل مجدد شرکت •

در ضمن با مرکز زدائی . معاشات تازه، پاليسی های شفاف اشتغال، دستورعمل استخدام، شرح وظايف و جريانات ارزيابی ميگردد
 . مديريت را در هر شش شاخه منطقوی شرکت جهت تضمين تبعيت مناسب از رهنمود های دفتر مرکزی جا داده است

اين روش در نهايت . هت محدود ساختن سرقت برق و پول از طريق اختلاس، تشکيل داده است نفری را ج30 يک تيم PA: جلگيری زيان •
 . به پيگيرد تعداد زياد کارکنان قبلی شرکت متحد توزيع انرژی گرجستان منجر شد

 طريق کمک دولت گرجستان تعهد خود را از طريق اقدمات ذيل به نمايش گذاشت، مثلأ بشکل پولی از: توانمند ساختن محيط سياسی •
هزينه ها، و بصورت سياسی از طريق انتشار اعلام حمايت ها، و بصورت حقوقی با ترغيب يک رابطه نزديک ميان تيم مديريتی و 

 . مسئولين عدلی و جنائی، که بصورت موثر يک تغيير جديد محيطی را ايجاد نمود
 

 انتقال برق
ESBI اب شد، چهار عرصه اوليه را در شرکت الکترو سيستم دولتی گرجستان مشخص  انتخ2002، مديريت قراردادی ايرلند که در دسمبر
 : نمود

 
با ( تاکيد بر اهميت روابط کارگری، کنترول آغاز سريع پرداخت معاشات، بشمول جمع آوری معاشات پرداخت نشده : تشکيل مجدد شرکت •

 تنقيض 2006  نفر در اکتوبر 4،000 به 1،192تعداد آنها ازدر پاسخ به کارمندان بيش از حد، . با حمايت از سوی دولت)  ماه2اوسط 
 . بخاطر حفظ کارکنان مسلکی، معاشات بر اساس مسئوليت و کارکرد ها ارتقاء يافت. گرديد

تخنيکی و (  ماه اول زيان کلی 18طی . کاهش زيان برق به علت دزدی های که در بالابردن اولويت ها اتفاق افتاد: زيان های تجاری •
 .  فيصد کاهش يافت8 فيصد به 16از ) ریتجا

شرکت الکترو سيستم دولتی گرجستان با مشکل جريان پولی که به علت قطع برق مشتريان کم پرداخت يا کسانی که هيچ : انکشاف مالی •
ان فاقد منابع مالی به علت اين مسئله، شرکت الکترو سيستم دولتی گرجست). يعنی شرکت های توزيع کننده( پرداخت نکرده اند مواجه شد 

اين مسئله بلاخره با موفقيت شرکت های توزيع کننده در جمع آوری پرداخت ها از . کافی برای پرداخت جلوگيری از مخارج نگهداری شد
 .  حل گرديد2006مصرف کنندگان و از طريق يک افزايش وسيع در تعرفه های مصرف کنندگان در سال 

کترو سيستم دولتی گرجستان با مشکلات انتقال و ارسال زمانی مواجه شد که از دستور های ارسال شده شرکت ال: انتقال و کنترول دارائی •
 ESBIشرکت . اش درست زمانی سرپيچی شد که استيشن های برق آبی به ارائه خدمات غير قانونی به بازارهای مجانی برق ادامه ميداد

 سب استيشن ها بدست گرفت، اما در نهايت تصميم گرفت تا دارائی ها را به شرکت در ابتدا کنترول مناسب وضعيت را با گرداندن مديريت
 . متحد توزيع برق گرجستان بخاطرمديريت بهتر مصرف کنندگان انتقال دهد

 
 بازار عمده فروشی

GWEM از طريق آن جمع نشده را با وجود اينکه تمامی فروشندگان برق " خريدار واحد" يک انجمن نهادهای سکتوری بود که جنبه های يک
تحت کنترول ) انتقال و ارسال، و جنراتور خانگی برق( پرداخت ها را بخاطر سرازير شدن تأمين کنندگان خدمات GWEM. بود، دارا بود

افيت در عمده  بنام ايبردرولا در ابتدا در افزايش شف–شرکت قراردادی مديريتی هسپانيه . داشت، که اين ها يکی از عرصه های کاربرد فساد بود
 قراردادی های مستقيم جايگزين 2006هرچند در سال .  بسيار موفق بود2006 تا 2001 از سال GWEMفروشی انرژی و انتقال مالی 

GWEMگرديد، اما قراردادی های مديريتی بدون شک يک نقش مهمی را در اجرای گامهی نخست بسوی نظم مالی ايفاء نمودند  . 
 
 

را که يک ابتکار يا پروژه صوصی پامير پروژه برق خ 4جدول 
چندين تمويل کننده ميباشد که به احيای واقعی و تأمين برق قابل 

هر . تهيه برای يک منطقه فقير روستائی تاجيکستان کمک نمود
( چند منطقه از ميراث دسترسی همگانی شوروی استفاده مينمايد 

 سالهای بعد ، اما در)که از ديگر بخش های فقير دنيا متفاوت است
از شوروی درآمد خانوار بشدت مختصر گرديده و کيفيت ارائه 

 .     برق نيز بشدت صدمه ديده است
 

 پروژه، يک رويکرد ابتکاری خصوصی و عامه را در غلبه بر 
يک تعداد از چالش ها، بشمول توانائی محدود مصرف کنندگان در 

يشگام يک اين پروژه پ. پرداخت خدمات برق به نمايش ميگذارد
راه جديد همکاری ميان سرمايه گذاران، نمايندگی های انکشافی، 
 .تمويل کنندگان دو جانبه، دولت ها و تمويل کننده پروژه ميباشد

 : درس های اين پروژه که مناسب افغانستان ميباشند
 
جذب سرمايه گذاری خصوصی برای تهيه خدمات زيربنائی ممکن  •

 را از MFI زياد، مشارکت يک ميباشد، حتی در زمينه های خطر
 . مرحله ابتدائی تأمين نموده است

 
ترکيبات ابتکاری کمک های اعطاء شده بين المللی با قرضه های  •

امتيازی ميتواند تحفظ اجتماعی برای مشتريان و در حين حال نرخ 
 .های قابل قبول عايداتی را برای سکتور خصوصی تأمين نمايد
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  پيشنهادات جمع شده .7
 

ين سند بصورت خلاصه پيشنهادات خاصی را در پنج عرصه ا
 : کليدی ارائه ميدهد

 
تطبيق ماستر پلان سکتور دولت بايد توجه خود را به  .1

تجديد نمايد، تا تضمين گردد که اقتصاد  توانائی توليد مناسب برق 
 . در مصرف خود را دارا ميباشد

 
در سراسر بازسازی و توسعه سيستم های توزيع به  .2
 . غانستان بايد توجه بيشتر شوداف
 
را وضع ستراتيژی برق رسانی روستا دولت بايد يک  .3

نمايد تا بتواند اهداف و واقعيت ها را تعريف، نقش و عرصه مورد 
نظر سوبسيد ها را بخاطر حمايت از پروگرام های برق رسانی 

روستا ها مشخص نموده، و بر نقش سکتور خصوصی و 
ر پيشرفت برق رسانی روستاها تأکيد کوپراتيف های روستائی د

 : اجزای کليدی اين گونه پاليسی شامل موارد ذيل ميباشد. نمايد
 
توسعه برق رسانی روستا ها با تأکيد بر ايجاد درآمد در صنايع  •

 .سبک در سطح  روستا
 
طرح ريزی و تطبيق اقدامات ظرفيت سازی، با هدف اطمينان از  •

ت کارکرد سيستم های وسيع اينکه يک ظرفيت تخنيکی مناسب جه
 .  برق رسانی در مناطق دور دست وجود دارد

 
تصويب يک پاليسی منابع متمرکز در روستا های بزرگ يا  •

شهرک ها با موجوديت روستا ها در مجاورت آن که به مثابه 
 .نکات رشد خدمت مينمايند

 
مشخص نمودن مناسبت ترين راه حل تأمين برق برای هر موقعيت  •

طريق ايجاد يک روش شناسی متمايز برای مشخص خاص، از 
نمودن عرصه های روستائی، و با وجود متغيير های ديگر 

مجاورت يا نزديکی به شبکه اصلی، مناسب بودن ايجاد يک 
روستائی در منطقه، اندازه و تراکم جمعيت، ساختار " نکته رشد"

اقتصادی محلی روستا، و موجوديت منابع آبی، بادی، آفتابی و 
 .  توده های زنده

 

از توانمندی سکتور دولت بايد بطور واضح تر  .4
در ايجاد سکتور برق از طريق موارد ذيل خصوصی داخلی 

 : استفاده نمايد
 
تشويق نمودن ارائه دهندگان بزرگ و کوچک در شهر ها و  •

 . شهرک های کوچک
 

در برق رسانی روستائی جهت " عدم مداخله" معرفی يک پاليسی  •
 . يت های شرکت های کوچک و کوپراتيف های روستائیتهيج فعال

 
حمايت از انکشاف توليد داخلی تجهيزات مربوط به برق از طريق  •

. ( تهيه اقتصاد کوچک، که ميتوان به مناطق روستا ارسال نمود
 ) مثلأ توربين برای بند برق های آبی

 
معرفی نمودن مقررات روشن اقتصادی که به سيستم های کوچک  •

يعنی وضع نمودن .  اجازه ميدهد تا خود تنظيم کننده باشدخودکفا
 .  آنچه را که بازار تحمل ميتواند

 
 : از طريق ذيل سرمايه گذاری خارجی شرايطبهبود  .5

 
به مثابه يک امکان تنوابی " مقررات قرارداد" در نظر گرفتن  •

جهت ايجاد يک ظرفيت تنظيم کننده مستقل که با توجه به ظرفيت 
کتور و به علت موجوديت اولويت های فشار آور پائين در س

اين مسئله ميتواند . بيشتر، ممکن در آينده نزديک عملی شدنی نباشد
برای سرمايه گذاران نسبت به نمايندگی تنظيم کننده نوپای فعلی، 

 . سهولت بيشتر را فراهم نمايد
 
تسهيل تعاملات با دولت برای سرمايه گذاران داخلی و خارجی از  •

يا بعضی (در وزارت انرژی و آب " يک فرصت مقطعی "طريق
 ). از نمايندگی های معين ديگر

 
( اين مسئله به سرمايه گذاران امکان ميدهد تا تمامی تعاملات لازم  •

را با دولت در يک موقعيت انجام دهند، که ) مجوزها، فيس و غيره
ساد در نتيجه کار آنها را با دولت بسيار آسان نموده، و امکانات ف

با توجه به ضمانت های ارائه شده از سوی . را کاهش ميبخشد
دولت که با حمايت قوی ضمانت خطرات جانبداری  بانک جهانی 

يا ابزار مشابه ديگر از سوی نمايندگی های انکشافی ديگر، بخاطر 
 .     بالابردن اعتماد سرمايه گذاران ميباشد
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  تاجيکستان پروژه برق خصوصی پامير در. 4جدول 

 
زير بنای برق به سرعت به يک . با سقوط اتحاد جماهير شوروی سابق، وضعيت در منطقه شرقی کوهستانی پامير تاجيکستان بشدت خراب شد

.  بسياری از بند های برق و خطوط توزيع آن تخريب گرديد1992وضعيت جدی ويرانی روبرو شد، و در جريان جنگ های داخلی سال 
 فيصد از خانه های 43و غفلت از سوی تأسيسات ملی برق رسانی )  فيصد60توليد نا خالص دولتی قرارداد شده تا ( اقتصاد انحطاط سريع 

مکاتب، مراکز صحی و تجارت های .  درجه ميرسد، بدون برق گذاشت30منطقه را در جريان زمستان سردی که درجه حرارت به منفی 
به علت مجبور شدن اکثر . ن مسدود باشند که اين خود باعث خفقان انکشاف اقتصادی و بشری گرديدکوچک مجبور شدند تا در ماه های زمستا

استنشاق دود ناشی از سوزاندن چوب در خانه ها .  فيصد از پوشش جنگلی منطقه نابود شد70مردم به استفاده چوب برای پخت و پز و گرما، 
 فيصد آن 80 تا 60 دالر در سال بود، و 160ان درآمد تخمين شده سرانه تاجيکستان حدود در آن زم. منجر به افزايش شديد مشکل تنفسی گرديد

تحت چنين شرايط جذب سرمايه گذاری .  هم کل هزينه توليد ميباشد، ميگرديد10 بر 1 سنت برای هر کيلوات که کمتر از 0،4خرج مصرف 
 . بنظر ميرسيدسکتور خصوصی در سکتور انرژی با رويکرد های سنتی، بسيار مشکل 

 
ميباشد که در سال ) IFC( فيصدی موسسه مالی بين الملی 30 فيصدی بنياد مالی آقا خان، و سهم 70شرکت برق پامير بصورت مشترک با سهم 

لر را  ميليون دا3،5 ميليون دالر سرمايه گذاری نموده و موسسه مالی بين المللی نيز 8بنياد مالی آقای خان مبلغ .  تأسيس شده است2002
 ساله برای فعال 25شرکت برق پامير تحت يک قرارداد امتيازی .   ميليون ديگر را بصورت قرضه تعهد نموده است4،5بصورت نقدی و 

ساختن تجهيزات مصرفی برق در منطقه پامير، و بخاطر بهبود زيربنا های انتقال برق و ظرفيت توليد آبی، و تنظيم سطح درياچه ياشی قل 
 کارگر 595 مصرف کننده و 30،000شرکت برق پامير همچنان مسئوليت استفاده . جريان مناسب آب در زمستان، فعاليت مينمايدبخاطر تأمين 

 . را متقبل شده است
 

يکی از عرصه های مهم پروژه، طرح تحفظ اجتماعی است تا تعرفه های پرداختی توسط خانوار را در حد معقول تضمين مينمايد، در حاليکه 
 .  های دريافتی توسط سرمايه گذاران يک نرخ درآمدی متناسب را همراه با خطرات آن در اين گونه پروژه ها ارائه ميدهندتعرفه

 
اين منابع مالی .  فيصد قرض داده است0،75 ميليون دالر را به دولت تاجيکستان با نرخ 10نمايندگی انکشاف بين المللی بانک جهانی مبلغ 

ی، به شرکت برق پامير اجازه ميدهد تا سرمايه خود را تا حدی پائين تر از شرايط تجاری، سرمايه گذاری نمايد و در  فيصد6قرضی با سود 
 ميليون دالری از 5 فيصد، جمع يک کمک 5.25اين قرضه با سود . حين حال اين پس انداز ها را با تعرفه پائين تر به مصرف کنندگان بدهد

ستان، بخاطر سرمايه گذاری برای يک تعرفه کمکی استفاده شد، تا تضمين نمايد که برق ماهانه بصورت سوی دولت سويس به دولت تاجيک
يا يک دوره اوليه " سوبسيد سالهای گذشته" همچنان ساختار يک تعرفه . با پاتين ترين نرخ برای فقير ترين خانواده ها داده ميشود" داومدار"

هد که تعرفه ها از سطوح فعلی با آهستگی رشد نمايد که در نيتجه کاهش خطرات بعدی و حفظ تعرفه ها مهلت طولانی، نيز ساخته شد تا اجازه د
 . امکان پذير باشد

 

 شرکت برق
 پامير

 ميليون دالر برای 4،5
 10 سال با سود 10

فيصدی
موسسه مالی بين 

المللی
 ميليون برابر 3،5
 فيصد نرخ 10با 

 عايداتی مورد نظر

 بانک جهانی
)      IDA( 

 دولت سويس دولت تاجيکستان

 تأمين وجه مخارج تحفظ اجتماعی
  ميليون دالر4 ميليون دالر                          5        

 
گسترش 
 حساب
IDA

 IDAوجوه قرضه 
  ميليون دالر10مبلغ 

 سال با 20برای 
  فيصدی6سود 

حساب کمکی 
 سويس

صندوق مالی آقا 
خان برای انکشاف 

اقتصادی  
AKFED

 ميليون 8،2
 10برابر با 

فيصد نرخ 
عايداتی مورد 

نظر

مصرف 
کنندگان

 مصرف
کنندگان

 سند 0،25 کيلو وات در ماه با نرخ 200
 برای هر کيلو وات

 ميليون نياز است6 سال به10برای 

ارائه ) ملی(در سالهای گذشته برق را با نرخ 
بهسا6برای.ميداد است3ل نياز دالر .ميليون

  40 ميليون برای 10                                      ميليون کمک     5
  فيصد0،75سال به 
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