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ممکن است که   اين است که انکشاف دوامدار وقتی. . . تجربة ما "

  و دنبيايفرصت سهمگيری  سطوح پائينی در مسايل تاجامعه مردم 
به آنها زمينه و امکانات آن داده شود تا مسئوليت آينده خود را خود 

ر های اين به مفهوم ظرفيت سازی برای ساختا.  دنبه عهده بگير
 ابتکارات فردی ای است که  منبعاز جامعة مدنی و بهره گيری 

به همين خاطر .   بوده استنقرن ها جزئی  از روحية سرشار افغا
، مالیبسيار حياتی است تا دولت افغانستان چوکات حقوقی و 

ی با ثبات ديموکراتيک را شرايط  قانونی مناسب و ساختار ها
به تعبير ديگر محيط توانبخشی را ايجاد کند که اعتماد و . بسازد

خصوصی و  زمينة کار مشترک ميان بخش  توسعة ابتکارات
م من به اين باور. ... قويت نمايدعمومی و خصوصی را تشويق و ت

که اگر شرايط توانبخش ايجاد شود اتبکارات خصوصی و سازمان 
 می توانند به صورت موفقانه در جهت بر آورده مدنی های جامعة 

 ."شدن اهداف مشترک ما  با حکومت کار نمايند
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  پيشگفتار.1
 

  هایبعد از بيرون آمدن از چندين دهه جنگ در بخشافغانستان 
گيری قتصادی پيشرفت های چشمانکشاف سياسی، اجتماعی و ا

رفورم قرار دارد؛ از سکتور دولتی تحت پروسة . داشته است
رو بنا  و ا سرک ها، مکاتب، کلينيک ه،طريق برنامه های ملی

 و اين کار زمينة  اجرای پروژه های ساخت اند های ديگر زير 
ابتکاری متکی به مردم را مساعد ساخته و سياست های معقول 

علاوه .  جلب سرمايه گذاری در کشور گرديده استاقتصادی باعث
و ستراتيژی انکشافی )  پيمان لندن(کمپيکت افغانستان بر آن 

افغانستان نشان دهندة تعهد حکومت افغانستان به خاطر غلبه بر 
مشکلاتی است  که  از ناحية  فقر همه گير، ضرورت بازسازی 

ی و تجارت  امنيتنازک ، وضعيت زيربنائیساختار های فزيکی 
 .بزرگ غير قانونی مواد مخدر به آن مواجه است

 
حل اين مشکلات ضرورت به استفاده از تمام امکانا ت کشور را 

در حاليکه دولت نقش مرکزی در اين تلاش ها را به عهده . دارد
 را به دارد، تلاش های بخش عامه کافی نيست تا بتوان افغانستان

به خاطر ايجاد .  تبديل نمود، مرفه و کثرت گرا  آراميک کشور
 نياز به آن است تا از ،افغانستان  عصری و اسلامی مورد نظر

 .منابع موجود در  داخل و خارج حکومت استفاده صورت بگيرد
 

 هم بخش انتفاعی تجارتی و هم بخش –تشويق بخش خصوصی 
  برای پيشرفت افغانستان بسيار حياتی -غير انتفاعی جامعة مدنی 

اليکه  بهبود در ساختار دولتی  برای انکشاف کشور در ح. است
ضروری است، تجارب جاهای ديگر نشان داده است که به  
همکاری بخش خصوصی  برای استفاده درست از امکانات بشری 

حکم و  ايجاد يک قاعده مست و ، توليد منابع مادیموجود در کشور
 .است شديد نياز اقتصادی -پويای اجتماعی

 
بخش .  چيزی های خوبی را با خود می آوردبخش خصوصی 

بع مالی، فکری و ايجاد زمينه برای دستيابی به مناخصوصی در 
 افغان های داخل و افغان های مقيم  توجه  و جلببشری بين المللی

خارج  به بازی کردن نقش سرمايه گذار، داوطلب، مدير، کارمند، 
شود تا  کار سبب می اين.  کمک می کندمتشبث خصوصی کوچک

بخش خصوصی در . صلح صاحب  يک پايگاه مردمی مطمئن شود
 توانايی های سرمايه ، و جامعة مدنیانتفاعی هردو شکل،  بخش 

تا ند گذاری و حل مشکلات  را با خود داشته و ظرفيت آن را دار
 را طور عاجل و موثر حل  قرار گرفته مشکلات مردم در حاشيه

ش خصوصی در تکميل و عملی از اين طريق  همکاری بخ. نمايد
ساختن برنامه های انکشافی دولت  کمک نموده انکشاف اجتماعی 

 . و باعث تقويه اداره می گرددو اقتصادی را نيرو می بخشد
 

دو  قانون اساسی جمهوری اسلامی افغانستان و پيمان افغانستان هر
بر تعهد حکومت به شرکت دادن بخش خصوصی در انکشاف 

اما موانع در بکار گيری از ظرفيت های . ورزندکشور تاکيد می 
يکی از موانع عمده عدم . بخش خصوصی بسيار عمده  است

بسياری از . وحدت نظر در مورد نقش سکتور خصوصی می باشد
 کمک دهندگان بين المللی، رهبران عالی رتبة –بازيگران عمده 

ند که به اين نظر ا - حکومت افغانستان و مامورين ملکی ميان رتبه
دولت بايد مسئوليت عمدة تلاش ها برای بازسازی را به عهده 

 با وجود اين که دلايل زيادی بر خلاف اين نظر وجود ،بگيرد
قسماً به خاطر نبودن چنين وحدت نظر، مشکلات زيادی در . دارد

 .بروز می کندبرابر نقشی که بايد سکتور خصوصی بازی کند 
 

 کنفرانس محيط توانبخش
 

 توسط دولت اسلامی افغانستان و شبکه یس محيط توانبخشکنفران
انکشاف آغا خان و به اشتراک بانک جهانی، برنامة انکشاف ملل 

متحد و بانک انکشاف آسيايی برگذار گرديده است تا از سهم گيری 
 . در انکشاف افغانستان پشتيبانی شودیبيشتر بخش خصوص

 
 تعريفات

 
 است شخصیفعاليت های بخش خصوصی در برگيرندة طيفی از 
اين ها شامل فعاليت های . که بر همه ابعاد انکشاف اثر می افگند

 برای دستيابی به منفعت می گردند ، داخلی و بين المللی،شخصی
 شرکت های رسمی، تجارت های کوچک چند مليتی،شرکت های (

 نين فعاليت های غير انتفاعی همچ. ) و فعاليت های خانوادگی
 جامعة مدنی نام   شامل اين بخش می گردد که به رجیداخلی   و خا
 .ياد می شود

 
جامعة مدنی  متعهد به منفعت رسانيدن به عامة مردم بوده و از 

اين ها شامل موسسات . انرژی داو طلبان خصوصی نيرو می گيرد
 خود فعاليت هایتعليمی، صحی، علمی و تحقيقی ای می شوند که 

در بدل (ت رايگان و يا غير تجارتی و يا ارائه خدمات را به صور
 های ناين ها در برگيرنده سازما. ارائه می دهند) پرداخت فيس

، کارگری، قومی و  ديگرانی می شوند که خود را مسلکی،تجارتی
 رسانه شامل (ی اهداف دينی، وسايل ارتباطساختنقف بر آورده و

وده  نم) تشکيلات قريه ها( ، محيط زيست وجوامع )نيز می گردد
 .اند
 

 ثبات سياسی، اعتماد به آينده، ی از مشخصات عمدة محيط توانبخش
اعتماد متقابل، درک همديگر، گفتگو و همکاری ميان گروه های 

 تنوع و ثبات ،حکومت قانون، حفاظت از حقوق اتباع،دخيل
تنظيمی و ، مالی ساختار های ديموکراتيک و چوکات منظم قانونی،

 های  ابتکارات خصوصی حاکم ام گوشه که بر تممی باشداداری 
  و به صورت همگون و بيطرفانه  تطبيق است قابل پيشبينی بوده، 

 .شودمی 
 
 

کنفرانس رهبران، تصميم گيرندگان و دارندگان انديشه های اين 
 داخلی و خارجی، ان تاجر،ابتکاری از دولت، شورای ملی

س های سازمان های جامعة مدنی ، جامعة بين المللی و آژان
انکشافی را گرد هم جمع نموده تا در اين مورد صحبت کنند که  
چطور می توان زمينه ابتکارات خصوصی را در کشور مساعد 

سکتور خصوصی قرار ساخت و روی مشکلاتی که در برابر 
را به  و راه های برون رفت از اين مشکلات نموده  بحث دارد، 

 .بررسی گرفت
 

 :ی ذيل را داردکنفرانس قصد انجام کار ها
 
  در راه سهمگيری بخش خصوصی سهولت هابررسی موانع  و  •

 . در انکشاف افغانستان
 
بررسی اين موضوع که تا اکنون حکومت تا چه حد مشکلات را  •

 .اندحل نموده  و کدام موانع  هنوز باقی مانده 
 
شناخت راه ها و ايجاد توافق نظر در مورد يک نقشة راه با توصيه  •

 هر  سهم گيری به خاطر و برداشتن قدم های معين های مشخص
 يک جا با  تشخيص مسئوليت ها و  بخش خصوصی چه  بيشتر

 .تقسيم اوقات برای اجرای آن ها
 

 کنفرانس يک پروسة آمادگی يک ساله روی دست برای تدوير
از آنها تذکر به عمل گرفته شد تا برای مسايلی که در اين نوشته 
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تحليل هايی که از سوی تعداد زيادی ) الف: اد بني چوکاتی بر آمده 
صحبت های عميق با ) از موسسات صورت گرفته، ب

که به فرمايش کميتة نوشته شده و  مقالات تحقيقی)  متخصصين، ج
يک سلسله ميز های مدور که در ) مطالعة قضايای گذشته، د

هدف از چوکات . ، ايجاد گرددهافغانستان و خارج از آن تدوير يافت
بندی مسايل اين نيست که قضيه بسيار با جزئيات مورد بررسی 
قرار گيرد، بلکه هدف آن است تا به ساحات قابل تشويش توجه 

 شود که در کدام ساحات هبيشتر صورت گرفته و تشخيص داد
   .اقدامات عاجل نياز بوده و امکان اقدام وجود دارد

 
 بد با همی ميان هرابطو  امنيت دوامدار برقراری با درک اهميت 

 کنفرانس  در اين ، و فساد مالی اقتصاد وابسته به ترياک، امنی 
 تا بگيردمورد توجه دارد که کاری به صورت فوری انجام 

 .سهمگيری بخش خصوصی را تشويق کند
 

 می تواند یيط توانبخشحتوقع برده می شود که ايجاد يک م
آينده برون  به نسبت افغانستان را از يک فضای شک و ترديد  

آورده و آن را به سوی انکشاف، ايجاد شغل، توسعة اجتماعی،  
بهبود در وضع زندگی مردم افغانستان و  ايجاد يک  جامعة مدنی 

 .رهنمونی کند پويا در يک محيط سالم اداری  و  حکومت قانون
 

که  مسايل و نتيجه گيری های است ارايه کننده  اين ارزيابی کلی
مسايل بر اساس . ی کنفرانس بدست آمده است پروسة آمادگاز 

نوشته ها، بررسی وقايع گذشته، که به صورت جدا صحافی شده و 
اشتراک کنندگان به خاطر دستيابی به معلومات عميق در مورد 

اين ارزيابی سوالاتی .  می توانند به آن مراجعه کنندخاص مسايل 
 گيرد، را که بايد در جلسات فرعی کنفرانس مورد بحث قرار

مطرح می نمايد و مشوره های مقدماتی را پيشنهاد نموده و 
اقداماتی را که بايد صورت بگيرد جهت بررسی شرکت کنندگان 

 .کنفرانس مطرح می کند
 

شرکت کنندگان تشويق می شوند تا اين ارزيابی کلی را قبل از 
شرکت در کنفرانس مطالعه نموده، زيرا اين يک سند اساسی است 

موفقيت . فرانس مورد بحث و مناقشه قرار می گيردکه در کن
 به  ،کنفرانس در نهايت با ميزان علاقه مندی شرکت کننده ها

عملی کردن مشوره های  در مناقشات و تعهد به  آنهاسهمگيری
  .می شوديده کنفرانس سنج

 برای یمقابله با چلينج های تقوية محيط توانبخش 2.
 بخش خصوصی

 
د که در طول کنفرانس نلی را مطرح می کنبخش های ذيل مساي 

اين مسايل، خاصتاً آنهايی . روی آنها بحث صورت خواهد گرفت
 مربوط می شوند، به صورت مکرر، منظم یکه به محيط توانبخش

و با سر و صدا در طول مشوره های قبل از کنفرانس مطرح 
) الف: های سوالات مطرح شده عبارت اند ازدسته .  گرديده بود

 از پروسة آمادگی کنفرانس ريشه گرفته اند،  که  سلسله مسايليک
 که طی جلسات فرعی مورد مناقشه قرار خواهند ی سوالات)ب

 اقدامات عملی که برای تصميم  وتوصيه های پيشنهادی) گرفت،ج
 .گيری مطرح گرديده است

 
 انکشاف اقتصادی:   کار مشترک دولت و سکتور خصوصی-الف

 
 را طی پنج سال گذشته یتان رشد اقتصادی ثابتدر حاليکه افغانس

. حفظ کرده است، شرايط زندگی بسياری از افغان ها فقيرانه است
ا رشد  و انکشاف اقتصادی به شرکت بخش خصوصی نياز است ت

 از طريق ايجاد شغل، سرمايه گذاری فعاليت و مؤثريت بيشتر با را
. شتر بخشدو افزايش در توليد و عرضة بيشتر خدمات سرعت بي
 با آنها در اناين بخش مسايلی را مطرح می کند که سرمايه گذار
 .دنراه توسعة نقش عمدة شان در انکشاف کشور مواجه ا

 
 بر  حاکممقرراتیتدوين و عملی ساختن چوکات قانونی و  -1

 شرکت های انتفاعی
 

 تجارتی برای تاسيس و فعاليت  ضروریقوانين همۀ تدوينبه 
ولويت ضرورت شديد احساس می شود تا ا اساس رشرکت ها ب

بتوان سرمايه را  جلب  و از آن حمايت نمود و انکشاف تشبثات 
 تجارتی  لازمبدون داشتن قوانين. خصوصی را ترويج و تبليغ نمود

 و مشکلات خطر سرمايه گذاری در افغانستان بالا باقی خواهد ماند
در عين .   کننده استددخيل در تاسيس و انجام شغل تجاری دلسر

زمان قوانين تجارتی وقتی هدفمند خواهد بود که ظرفيت و ارادة 
تطبيق همگون، و انجام يکسان و سيستماتيک آن سياسی برای 

 .وجود داشته باشد
 

 مسايل
 

  قوانين نفاذفارمول بندی و 
 

 باعث و اين کار چوکات قانونی هنوز تکميل نگرديده باوجوديکه، 
 ) و همچنين جامعة مدنی( رای شرکت  بشک و ترديدايجاد فضای 

 بين  معيار هایمطابق به   شده اندوضعقوانينی که . شده است
 المللی اند اما در رابطه با توانمندی دولت در تطبيق و عملی کردن

 )2(. دارند پيچيده  شکل  بصورت سيستماتيک و يکسانآنها
 

  کار2002 قانون سرمايه گذاری خصوصی تجديد تاماقدادولت 
  قوانين ترجيحی  در تنفيذدر حال حاضر توجه به . مثبتی انجام داد

 1به ضمية . ( بخش های  تجارتی و مالی  متمرکز گرديده است 
به خاطر فهرست قوانينی که اخيراً توشيح گرديده و قوانين 

.)  قرار دارند، مراجعه شودتصويبضروری ای که در پروسة 
اما . به حساب خواهد آمد اين قوانين يک پيشرفت خوب تنفيذ

 :دن هنوز وجود دار ذيل مشکلات
 
تسويد و آنها در مرحلة تجار و صنعتکاران فکر می کنند که با  •

 . اين قوانين مشورة کافی صورت نگرفته استتصويب
 
.  برخی از قوانين برای دو سال در مرحله آماده سازی قرار داشتند •

انه های مربوطه  قوانين توسط وزارت ختسويد و تصويبپروسة 
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و وزارت عدليه و منظوری آن ها توسط شورای ملی با معطلی 
 .های زياد همراه بوده است

 
 در تناقض در دولت و خارج از آن در مورد شک و ترديدحالت  •

 زبان های انگليسی، دری و پشتو  متن ها به مياننترجمه قواني
 .بروز نموده است

 
نظور شده اند و انتظار بعضی از قوانين توسط فرمان تقنينی م •

در حال تطبيق ها اگر چه آن . منظوری شورای ملی را می کشند
اين کار در مورد . تغييرات در آنها آورده شودشايد قرار دارند، اما 

 .شکل آخری برخی قوانين حالت عدم يقين را به وجود آورده است
 
يک  آن به مردم نميان  مرحلة به اجرا قرار گرفتن قانون  و اعلا •

ين در دسترس به صورت کل، قوان.  داردوجود فاصلة زمانی 
نظر  عامه قرار نمی گيرند و مکرراً چه از نظر استنباطی و يا از

  . دنفهم نميباشتطبيقی  بصورت کامل قابل 
 

  و طرز العمل های اداری ، مقرراتتطبيق قوانين
 

 در برعلاوه از آنچه که در قوانين وجود دارد، بسياری از موانع
 وصاحبان صنايع در افغانستان از ناحية تطبيق تاجران برابر 

 مطالعات .قوانين و مقررات حاکم بر شرکت ها بروز می کند
تحقيقی، بررسی قضايا و مشورت ها به صورت مکرر از عدم 

، شفافيت در تطبيق پايداریپاسخگويی، بيطرفی، قابليت پيشبينی، 
دی بر مشکلات عمده در بخش های بع.  دارندحکايت مقرره ها 

 .دناين رابطه روشنی می انداز
 

بسياری از معاملات، مانند بدست آوردن جواز تجارت و سرمايه 
معاملات واردات و صادرات تابع گذاری، پرداخت ماليات و يا 

 تکراری بوده که اکثراً غير واضح بوده و ی وروش های پر جنجال
 سبب چنين چيزی . دنبر همه به صورت يکسان تطبيق نمی شو

بوجود آمدن وضعيت غير قابل پيشبينی شده  و امکان استفاده 
بيشتر از صلاحيت های شخصی در تصميم گيری ها و فساد را 

و پرداخت ماليه  جوازصدور معاملاتی چون . افزايش می دهد
ممکن نياز کار با چند اداره را داشته باشد، که شامل مراجعة 

اين کار سبب می شود تا . شودمکرر به يک اداره نيز می 
 بالا رفته و باعث بالا رفتن حالت غير يقينی  و بارمصارف کار

دلسردی برای چنين چيزی سبب .   شده دشوارگردد که از قبل
تجارت های کوچک و . سرمايه گذاری جديد و تدريجی می گردد

 که ارتباطات و سرماية کافی برای دستيابی به  ,(SMEs)در ميانه
ر متضرر می تمسلکی را ندارند از اين موانع اداری بيشخدمات 
و دقيقاً همين شغلهای تجاری است که توانمندی ايجاد   )3(.شوند

 شهر وندان یشغل ها را دارد که بالنتيجه باعث بهبود سطح زندگ
 . ميشود

 
کارمند يک سازمان بين المللی که درارتباط انکشاف شرکت ها 

  مشغول کار است
 
 مسلکی کار تجارت را در ت غير ممکن است تا بصورتقريباً" 

قوانين هميشه در تغيير اند و همه کس خواهان . اين جا پيش برد
به علامت (شما می خواهيد تا دست ها را .... فيس بيشتر است

اگر شما جيب های .  موضوع را رها کنيدخته وابالا اند) دلسردی
ر کردن در اين جا را د، کايو وقت زياد نداشته باش)  از پول(پر 

  ."فراموش کنيد
 
 

دولتی و سکتور   هردودردائماً اين شرايط سبب می شود تا فساد 
  شفافيت 2005  در اندکس   . افزايش يابد افغانستانخصوصی

.  افغانستان در مقام يک صد هفدهم قرار گرفت،بينی المللی فساد
 بيشترين فساد ی قرار گرفته که يعنی افغانستان  در ميان کشور هاي

 فساد باعث افزايش وضعيت غير يقينی گرديده،  )4(.را داشتند
خش دولتی و و باور به ب تحريف نتايج اقتصادی گرديده باعث 

بازار را سست می سازد؛ بهر اندازه ايکه در زندگی راه بيابد 
 . بهمان اندازه مبارزه درمقابل ان دشوار می شود

 
 گردانندة بزنس در کابل

 
اما در گذشته فساد . د هميشه در افغانستان وجود داشته استفسا"

شوت شرم می خوردند و آن بسيار وسيع نبود و مردم از گرفتن ر
 کسانی که رشوت می گرفتند به آنها . می گرفتند به طور سری را

به نظر افراد صاحب اخلاق پائين ديده می شد و جامعه در بارة 
لی به يک صنعت پر درآمد تبديل اما فساد فع. آنها قضاوت می کرد

 دولتی بدون پرداخت رشوه ههيچ کار دفتری در داير. شده است
هر مهر و امضا از يک مامور دولت در بدل پول . انجام نمی شود
 ."گرفته می شود

 
 
در سه ساحه بحث صورت می در مورد تطبيق چوکات قانونی  

  مرکات گ جواز بزنس؛ ادارة ماليه،صدور و  نام ثبت: گيرد
 

  جواز صدور و  نام ثبت
 

 سرمايه اداره حمايهبا معرفی پروسة ثبت سرمايه گذاری از طريق 
 جواز و ثبت صدوردولت قسماً موضوع ) آيسا(گذاری افغانستان 

 ايجاد پروسة )5(. حل نموده يی يک مرحلاقدامبزنس را به حيث 
  ثبت آيسا افغانستان را در سطح جهان در رديفه يیيک مرحل

اين مطلب در . هفدهم در عرصة  سهولت ثبت بزنس قرار داد
  )6(. بانک جهانی منعکس گرديده استدوونگ بزنس سروی  

، اما  از طريق آيسا بهره می برندم نا اگر چه بزنس ها از ثبت
بسياری از آنها هنوز  سنگينی بار تقاضا های وزارت خانه ها را 

ايه گذاران که از سوی در نقشة راه برای سرم. احساس می کنند
 يهسرما:" وزارت های تجارت و صنايع تهيه شده چنين آمده است

در بخش محاکم بايد خود را  بخش نه تنها اينکه 22گذاری در 
تجارتی وزارت عدليه ثبت نمايند تا حيثيت يک نهاد حقوقی را 

، و جواز آيسا را بدست بياورند، آنها هم چنين بايد نمايندکسب 
در حاليکه دادن جواز در . ری نيز بدست بياورندجواز سکتو

بخشی از اين سکتور های امکان بالقوه ارزش اقتصادی را دارد، 
اما در بخش های ديگر دليل اقتصادی برای دادن چننن جواز به 

 حتی در جاهائييکه دليلی برای صدور جواز )7(.نظر نمی رسد
فاده از صحت، مصئونيت، حفظ محيط زيست، است( اضافی باشد 

 کسب جواز بسيار جنجالی هطريق) زمين و استفاده از منابع طبيعی
 )8(.است

 
 دو سرمايه گذار خارجی

 
تجارب دو سرمايه گذار خارجی که اخيراً به توليد دوا آغاز کرده 

اند نشان دهندة موانع بيروکراتيک می باشد که سرمايه گذاران بايد 
تاريخ شروع .  توليد آغاز کنندبر آنها غلبه حاصل کنند تا بتوانند به

توليد به خاطر تکميل کاغذ های ضروری و کسب جواز ها  تا دو 
  )9(.سال به تعويق افتاد

 
 
 دالر 240از :  آيسا بسيار بلند استاز دست آوردن جواز ب قيمت  

اين پول سرمايه گذاران کوچک و در ميانة داخلی .  دالر1,290تا 
يا ايجاد ( کم کردن اين فيس ها . داردرا از سرمايه گذاری باز می 

ساختار فيس چند طبقه ای که برای بزنس های خورد و در ميانه 
افغانستان در رديف کشور های پائين قيمت مثل ) قابل تاديه باشد

می سريلانکا، پاکستان و مالديو قرار خواهد گرفت و اين کار سبب 
 )10(.دشود تا بزنس های بيشتری خود را رسماً ثبت نماين
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 وضع ماليات
 

به صورت کل در نتيجة اصلاحات جديد، افغانستان صاحب يک 
  که ميزان آن در حد معقول بوده  و در  گرديده استسيستم ماليه

روی کاغذ نسبت به يک عده کشور های ديگر چندان بزرگ معلوم 
 از دوونگ بزنس  2007 افغانستان در بررسی های . نمی شود

 را در آسانی پرداخت ماليات از آن مم سی ا کشور مقا175جملة 
دهنده  اما عملی کردن قانون ماليه يکسان نبوده ماليه )11(.خود کرد

  معمولاً با محيط مالياتی  غير قابل پيشبينی و نا همگون رو گان
 اثر می یبرو شده و اين کار منافع سيستم سادة پرداخت ماليه را ب

 .سازد
 

 : ذيل اند قرارنکات کليدی مطرح شده
 
 شکايت کرده اند که دولت به قراداد ها و انبعضی از سرمايه گذار •

 دولت در 2002پس گرفتن تصميم . موافقت نامه  عمل نکرده است
مورد عدم اخذ ماليه از سرمايه گذاران يکی از موضوعات مطرح 

در حاليکه دولت پس گرفتن اين . شده در اين رابطه می باشد
جوديت طرق کاری نا مناسب در آن زمان تصميم را به خاطر مو

  که به افغانستان ان، بسياری از سرمايه گذار)12(توجيه می کند
و اين موضوع که در قدم اول آمدند در مورد پروسة انجام شده  

چه کسی صلاحيت اين را داشت تا آنها را از دادن ماليه معاف کند 
 .)13(برداشت واضح نداشتند

 
 اکثراًکه  و ماليات مزاحم ديگر )14(کوکصتعدادی از ماليات   •

مثل وزارت خانه های (توسط مامورين مستوفيت و مقامات ديگر 
نشنل بسنس اجندا در سال . گرفته می شود) مربوط، و شهرداری

جامعه تجاری :  " مشکلات را به شکل ذيل تشريح می کند2006
 اند که اين ها مالياتی. ما با تعدادی از ماليات مزاحم مواجه است
 خاطر روش پيچيدة عوايد کمی از آن ها بدست می آيد، اما به
 شيوه های فاسد،   آن  باحصول آنها، عدم شفافيت و عملی ساختن

 افزايش شغل  وتتجار در انکشاف ه يک عامل بازدارندبه حيث
 90بانک جهانی تخمين می زند که افغانستان تقريباً . عمل می کند

 دالر عايد 21000 از آنها سالانه کمتر از نوع ماليه دارد و نيمی
 ود تا تلاش های مشروع دولت مرکزیاين کار سبب می ش. دارند

 )15(.برای جمع آوری ماليات ضعيف گردد    
 

مکرر گزارش صاحبان صنايع و شرکت ها به صورت  •
می دهند که حساب مالياتی که آنها به مستوفيت و گمرکات می 

ه گونة مثال، تطبيق ماليات  ثابت  ب. پردازند غير واضح است
اکثراً  به صورت مستبدانه  صورت می گيرد و شرکت های ثبت 

 با تخمين ماليات بلند و يی که اسناد معتبر ندارند  اکثراًناشده و آنها
  )16(.غير قابل پيشبينی مواجه می شوند

 
 شرکت های خورد و متوسط

ک کارمند آن نوع خورد و متوسط گزارش داد که ييک شرکت " 
شرکت دو هفته را در تحويل ماليه به مستوفيت سپری کرد،زيرا 

حتی .کارمند مذکور نمی خواست پولی بدون گرفتن رسيد بپردازد
معلومات  ارائه شده از  دفتر ماليه پردازان بزرگ، که در مسلکی 
بودن شهرت دارد، در مورد اينکه چه مقدار ماليه بر فروش 

طبعاً برای يک . ی گردد، متناقض بودمحصولات داخلی وضع م
 که ما چقدر ماليه در شرکت ضعيف بسيار مشکل است که نداند

 ."گذشته و حال پرداخته ايم
 
 

 وزارت ماليه جنجال بر انگيزو ماليات کوک صدر جواب  مشکل 
 کدام ماليات قانونی و  کندن ين موضوع کار می کند تا تعيبالای اي
 . از ميان برداشته شوداليات غير قانونی تا مقانونی اندکدام غير

 
 گمرکات

 
 افغانستان خود را نقطه مرکزی  تجارت منطقوی می بيند، اما نظر 

 بانک جهانی افغانستان در درجه 2007 دوونگ بزنس گزارش به 
يازده . يک صدو پنجاه و دوم تجارت های فرامرزی قرار داشت

سند ديگر برای سند مختلف برای ورود کالا نياز است و هشت 
 در حاليکه تعداد اسناد در .می باشدصدور کالا ضرورت 

افغانستان مشابه به کشور های ديگر در منطقة جنوب آسيا است، 
 تشکيل می مقدار وقت برای تهية اسناد بالاترين رقم را در منطقه 

 )17( .دهد
 

 :مسايل کليدی
 
ر  در براب بصورت موثرماليات گمرکجاری ساختار بعضی از •

توليد کنندگان از اين . توليدات داخلی از تبعيض کار می گيرد
شکايت دارند که  ساختار تعرفه های گمرکی طوری هست که 

اکثراً آن ها به مواد اوليه وارداتی به خاطر توليد داخلی ماليه بالا 
 يک شرکتی )18(. پردازندکالاهای آماده فروشر نسبت به واردات ت

 10ارش داد که محصول بالای مواد خام که با ان مصاحبه شد گز
اين .  دو نيم در صد استآماده فروشدرصد و بالای محصولات 

مشکل بعداً برای شرکت مذکور حل گرديد اما حل های موضوعی 
 .مشکل را برای ديگران حل نمی کند

 
باعث ايجاد سردرگمی شده، پيچيدگی در سيستم ماليات گمرکی  •

با .  را برای فساد آماده تر می کندمصارف را بالا برده و زمينه
وجود تنظيم ماليات گمرکی تحت مقررة جديد گمرکات، شرکت ها 

 و ماليات و فيس های ديگر یتعدادی از محصول گمرکبايد هنوز 
د و نرا بپردازند و اين ماليات به طرق مختلف جمع آوری می شو

مثال . در بر داردمصارف ديگر به شمول مصرف وقت را نيز 
ی زيادی نشان می دهد که  گرفتن پول  غير رسمی توسط ها

 )19(.به خود گرفته است مامورين دولت شکل معمول را
 

 صادرات ميوه و خسته 
 

  تصادر کنندگان ميوه و خسته از وجود سه محل  کنترول صادرا
کابل، جلال آباد : تا سرحد پاکستان خبر می دهند که عبارت اند از

نترول کار هايی را انجام می دهند که در هر دو محل ک. و تورخم
. کابل صورت گرفته و مهر هر سه محل در اسناد ضرور است

که سه برابر ( اين کار به مصرف وقت و پول بيشتر نياز دارد 
 ، در حالی که يک محل کنترول)قيمت مواد مورد نظر است

 از قضايای جمع آوری شده (.بودخواهد  کافی صادرات شايد 
 )رانسبرای کنف

______________________________________ 
 

 : بانک جهانی در مورد اين مشکل چنين نتيجه گيری می کند
 
 با کم کردن بيروکراسی در سيستم  واردات و افغانستان می تواند" 

 فساد در ادارات را رونق بخشيده، قاچاق وصادرات تجارت خود 
ی توان دست آورد با معرفی اصلاحات بسيط م. کم کندگمرک را 

اين اصلاحات بايد شامل معياری ساختن اسناد . های بزرگی داشت
 )20(.شودو از ميان بردن اسناد غير ضرور 
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 سوالات برای مناقشه 
 
اولويت های قانون گذاری کدام اند؟ چطور می توان تدوين قانون  •

 با ن اينکه بر اصل مشوره های مثمر را سرعت بخشيد بدو
 ن واحترام به پروسة تدوين قانون پشت پا زد؟ سرمايه گذارا

 
 توانسته  ها تا کدام حد سرمايه گذاران افغان و خارجی و شرکت •

اند به قوانين ضروری ای که اخيراً تصويب شده دسترسی داشته 
 چه قدم باشند؟ چطور می توان جريان اطلاعات را بهبود بخشيد؟

 های مشخصی بايد برداشته شود؟
 
رات در پروسه اعطای جواز و ثبت می تواند پروسة  چه نوع تغيي •

 آيسا چه درس هايی می توان بفعلی را منظم تر سازد؟  از تجار
گرفت، مخصوصاً در رابطه با شرکت های کوچک؟ تا کدام حد 

دادن جواز خاص به صنايع  می تواند حذف شود؟ و در کدام 
 موارد چنين جواز قابل توجيه است؟

 
  کاری ديگر می تواند منظم تر شوند؟ کدام لوايح و طرق •
 
می تواند در " خريد همه ضروريات از يک محل "آيا روش  •

 تا بدين وسيله باشد ساحات جمع آوری ماليه و گمرکات  موثر 
روش های خسته کن کنار گذاشته شده و زمينة فساد از ميان 

 برداشته شود؟
 
بت نام،  جزئی از  پروسة ثور می توان شفافيت و تفاهم را چط •

برقراری ماليه و گمرکات ساخت؟ کدام شکل گفت و شنود و تماس 
 بسيار موثر است؟

 
ک بخش ي؟ آيا عموميت داشته و گسترده استايا فرار از ماليه  •

افتصاد بصورت بی انصافانه  تحت ماليه قرار ميگيرند؟ آيا روند 
حل معضلات ناشی از ماليه برای شاغلين شغلهای تجاری هزينۀ 

 . را بار می اوردزياد 
 

  مشوره ها و اقدامات پيشنهادی 
 

. شود ل به آن ها عم  وگرديده عملی يا   و نافذقوانين کليدی .1.0
  دادای را تشکيل خواهد اساس حقوقی و چوکات قانونی اين کار 

توان  فعاليت سکتور خصوصی در انکشاف ب  آن  اساسرکه ب
قوانين و مقررات . نموداجتماعی و اقتصادی افغانستان را  تشويق

هر چه بيشتر منظم ) 2(بسيار مشخص و شفاف باشند؛ ) 1(بايد 
در تطبيق خود را بوده و کم ترين مراحل بيروکراتيک و ساختاری 

و  ) 4(تصميم گيری های فردی را کم کند ) 3(داشته باشند؛ نياز 
کامل و غير يشبينی بوده و به صورت همسان، تطبيق آن قابل پ

 . انه تطبيق گرددجانبدار
  

 شود تا چوکات قانونی و جقوقی  حاکم نافذ قوانين لازم بايد . 1.1
 بخش خصوصی در انکشاف اجتماعی و اقتصادی تبر فعالي

 .تکميل و تجديد گردد
 

 اصول و طرز العمل به خاطر شرکت بخش خصوصی در . 1.2
مشوره های بروقت و مثمر در پروسة آماده سازی پيش نويس 

 .ن و مقررات، بايد تعين گرددقواني
 

اين اصل بايد برقرار شود که هيچ قانون تا آن وقت نبايد . 1.3
تطبيق شود که در جريدة رسمی نشر نشده و کاپی آن به صورت 

 برنامه های کمپيوتری و  چاپ شده در کاغذ به طور رايگان
 .ه باشدد آماده توزيع نگرديدريک جای و شيو ۀ موافقه شده 

 
گرد تمام ارگان های ثبت بخش خصوصی در يک مجموعه .  1.4

 و خدمات آن ها شامل شرکت های کوچک و توزيع آورده شده 

به جز از دلايل صحی، ايمنی، .  گردد دهینمبر شناخت ماليه
حفاظت از محيط زيست، استفاده زمين و دستيابی به منابع طبيعی 

 ه شوندورت های ثبت نام خارج ساختبايد مسايل ديگر از ضر
 

محل واحدی  برای جمع آوری ماليه و عوايد ديگر دولت  در . 1.5
 . فرد ايجاد شودصلاحيتساحة 

 
 بايد بصورت همسان در سر تاسر کشور یمقررات گمرک. 1.6

تطبيق گردد و تعهد صورت بگيرد که يک مدت متوسط برای 
 و صدور کالا در راستای بهترين طرزالعمل در منطقه تعين ود ور
 ).وقت کم از کم به نيم مدت فعلی تقليل يابد( دگرد



6 

ميکانيزم حل منازعات بديل با در نظرداشت سيستم  .2
  قضايی نا مکمل

 
سيستم قضايی افغانستان تا اکنون اين ظرفيت را پيدا ننموده است تا 

  ها سازمان،بصورت موثر تعداد زياد دعوا های حقوقی بزنس ها
 و مدافع  کمبود وکلای )21().دهدو افراد را مورد بررسی قرار 

وجود موسسات با . قاضی های با کفايت در کشور مشهود است
 و راه های بديل به خاطر حل منازعات در افغانستان سبب راعتبا

 .جلب سرمايه گذاری می شود
 

 مسايل
 

از  (165 در رديف  را  دوونگ بزنس افغانستان2007گزارش 
اين .  قرار داده استهاراردادتطبيق قدر ارتباط به ) 175جملة 

گزارش وقت متوسط عملی کردن قرار داد را چهارنيم سال و  
 به خاطر تطبيق آن پيشبينی داد در صد پول شامل قرار25مصرف 

  در نتيجه شرکت ها ترجيح می دهند تا حل )22( .نموده است
ند سيستم نمنازعات و ميانجی گری از طرق غير رسمی ما

 و يا وقتی که بتوانند بر موسسات )23(د شورايی صورت بگير
حل . ديگر مثل اتاق تجارت، آيسا و وزارت تجارت اعتماد می کنند

منازعات محدود به منازعه ميان دو شرکت شخصی نمی شود، 
بلکه حل منازعه ميان دولت و شرکت های خصوصی عين اهميت 

 .را دارد
 

 محکمة ابتدايی تجارتی کابل
 هر ماه مورد ردکابل فقط يک دعوا را  ابتديی تجارتی محکمة
گزارش داده شده که اين محکمه از عدم . دگی قرار می دهدرسي

.  نبود افراد حقوقی ورزيده رنج می برد،شفافيت، معطلی طولانی 
اکثريت کسانی که  .ظرفيت تطبيقی اين محکمه بسيار محدود است

 2006طی ارزيابی سکتور غير رسمی که در ماه می تا سپتامبر 
   از آن ها مصاحبه صورت گرفت در )24(توسط التای کنسلتنگ 

مورد باز گرفت قرضه، تطبيق قرارداد و حفظ علايم تجارتی از 
 .طريق محکمة تجارتی ابراز بدبينی کردند

 
 

ابراز نگرانی شده که شرکت های کوچک و متوسط آسيب پذيری 
نها خود را خاصی از ناحيه نواقص در سيستم قضايی دارند، زيرا آ

در امور  نام در برابر صلاحيت های شخصی مامورين دولتی 
 . احساس می کنندیگذاری و تعين ساحه ناتوان

 
گرچه قانون جديد تشکيل محاکم خاص را پيشبينی می کند، اما يا 

اين محاکم . اين محاکم تا اکنون تشکيل نشده و يا فعال نگرديده اند
 طبق قانون مخابرات بوجود محکمة مرافعه می شود کهشامل يک 

 يک محکمه به خاطر حل منازعات پولی مطابق به قانون .می آيد
بانکداری و يک محکمه به خاطر حل منازعات طبق قانون 

 )25(. تشکيل می شوندسازمان های غير دولتی
 

  گذاری جديد ن قانو
 

و قانون ميانجيگری تجارتی، که  در قانون حکميت تجارتی 
سط رئيس جمهور امضا شد  ولی تا اکنون  تو2007جنوری 

شورای ملی آن را تصويب نکرده است، قاعده ای را برای حل 
اين قوانين طرز العمل را . منازعات از طرق بديل فراهم می کند

اين قوانين .  به اساس بهترين طرق معمول در جهان تعين ميکند
 در زمينة  حل منازعات تجارتی را از طريق حکميت قابل تطبيق

اين روش می تواند مورد استفادة . افغانستان مساعد می سازد
محاکم می اين  .  و افراد  قرار گيردشرکت های افغانی و خارجی 

 .گيرند د اساسی برای حل منازعات غير تجارتی قرارنتوان
 

مسئله کليدی در اين رابطه اين است که چطور می توان اين قوانين 
 :طبيق کردرا به صورت عاجل و موثر ت

 
 . ايجاد شودفعاليت مورد ضرورت شانبرای بايد ساختار و معيار  •
 
اين موضوع .  گرددظرفيت برای حکميت و ميانجيگری بايد ايجاد •

برای حکميت حياتی است زيرا تصاميم آن نهايی و قابل تطبيق می 
 .باشد

 
 درمورد توانايی ها و نحوة کار سيستم اطلاعات و آگاهی عامه •

 .يانجيگری فعلاً وجود نداردحکميت و م
 

 سوالات برای مناقشه
 
کدام راه های بديل حل منازعات در افغانستان امروزی بيشتر  •

 ؟معمول است؟ اين راه چطور می تواند بيشتر انکشاف داده شود
اين ها چطور می توانند با ميکانيزم پيشبينی شده در قانون به 

 حيات خود ادامه دهند؟
 
گ بوده می تواند تا بتوان آن را با استفاده از تا چه حد دعوا بزر •

قانون حکميت و ميانجيگری حل نمود؟ آيا اين قانون می تواند در 
منازعات غير تجارتی نيز مورد استفاده قرار گيرد؟ آيا اين قوانين 

 و می توانند در بر گيرنده منازعات ميان افراد و حکومت  
 منازعه ميان طرف خصوصی باشند؟

 
ن دشواری های قابل پيشبينی در تطبيق قوانين حکميت و مهمتري •

ميانجيگری چه خواهد بود؟ چه قدم هايی به خاطر تطبيق موثر اين 
 .قوانين بايد برداشته شود

 
ميت   افغانستان چگونه به موجوديت، حک سيستم قضايی و محاکم •

 و ساحه صلاحيت ميکانيزم جديد  حل منازعات اعتراف خواهد
 ن است چطور می شود آنرا مرتب کرد؟ اگر چني؟کرد

 
 می توان ظرفيت ها را ايجاد کرد تا اجراات اين محاکم به چطور  •

 معيار های عالی و با مشروعيت بيشتر صورت گرفته بتواند؟
 
 

 مشوره ها اقدامات پيشنهادی
 

  و ميانجيگری بالا برده ظرفيت برای ساختار های حکميتی2.0
منازعات طور موثر، حساس و بيطرف   تا آنها بتواند در حل شده

 .عمل کنند
 

صلاحيت ساختار های حکميتی و ميانجيگری در حل  2.1
 شخص و ميان دولت و شخص  بايد مورد  ومنازعات ميان شخص

شناسايی قرار گرفته و بررسی بر منازعات بالای زمين نيز به آنها 
 .محول گردد

 
  از طريق تعين  بايد از کفايت و شفافيت کاری اين ساختار2.2

 ان و قانون دانميانجگرانمعيار ها و بالا بردن ظرفيت حکم ها، 
 .يقين حاصل شود
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  تطبيق اقدامات در جهت دستيابی به زمين .3
 

 دستيابی به زمين با حق مالکيت قانونی برای انکشاف بخش 
نا مطمئن به زمين نه تنها دسترسی . خصوصی بسيار حياتی است

ان خصوصی را تشويق به سرمايه گذاری جديد اينکه سرمايه گذر
نمی کند بلکه از اصلاح و توسعة تاسيسات موجود نيز جلوگيری 

در حاليکه مالکيت بر زمين نا مشخص باشد، کسانی که . می کند
  برای ضمانت حيث د از آن بهن توان نمیزمين را در اختيار دارند

 . استفاده نمايند قرضه گرفتن
 

 مسايل
 

 در زمينقی نا مشخص، نا منظم و متداخل بر مالکيت سيستم حقو
قباله ها، اسناد مالکيت و اسناد ثبت زمين . افغانستان حاکم است

اکثراً از ميان رفته و شواهد مالکيت بر زمين، در جايی که وجود 
داشته باشد، اکثراً به ثبت نرسيده و مورد نزاع با مدعيان ديگر 

 از زمين ها، مخصوصاً در شهر بسياری. اردمالکيت زمين قرار د
در عين . ها، به صورت غير رسمی در اختيار مردم قرار دارد

 زمين و حل مالکيتزمان  ساختار های رسمی به خاطر انتقال 
با مکرراً و خيلی اسان منازعات مربوط به زمين ناکافی بوده و 

 .فساد آغشته می باشد
 
ر رابطه با ثبت  د169در رديف  کشور 175افغانستان در زمره  

در سروی بانک جهانی که در سال .  مالکيت قرار دارددااسن
 مرحله دارد 11 صورت گرفته آمده که دست يابی به زمين 2007

 و نيم فيصد 9 روز را در بر گرفته وبه  252و به طور متوسط 
اين ارقام نسبت به کشور های .  نياز داردفارزش زمين مصر

وقت  بيش از حد شور های پيشرفته   و بسياری از کمنطقه ديگر
 . استو گرانگير 

 
 سرمايه گذاران خارجی، شرکت های داخلی و سازمان های 
جامعة مدنی همه  در رابطه به دستيابی به زمين با مشکل مواجه 

 :اند
 
وضعيت غير يقينی در مورد زمين سبب  : سرمايه گذاران خارجی •

داخل شدن در بازار شده تا تعدادی از سرمايه گذاران بزرگ از
 اریشرکت های خارجی حق خريد. افغانستان خود داری کنند

زمين در افغانستان را ندارند و حتی شرکت های ثبت شده در 
 با سرمايه گذاری خارجی از دستيابی به زمين محروم  و افغانستان

گرديده اند که اين کار ظاهراً با قانون اساسی افغانستان در تناقض 
 مدت زمان اجاره برای سرمايه گذاری بسيار کوتاه .قرار دارد

  30قانون سرماية گذاری خصوصی اجازة اجاره تا  مدت . است
سال را  در ميان ساختار های خصوصی می دهد، اما زمين های 

 . سال به اجاره داده شده می تواند3دولتی حد اعظم تا 
 
شرکت های کوچک و متوسط از يک سلسله تشويش های خاصی  •

 مسئله اين نيست که دولت انتقال اسناد مالکيت: " زارش داده اندگ
را معطل ساخته است،  بلکه مشکلات از ناحية مسايل ذيل بوجود 

فساد انتقال مالکيت را بسيار مشکل و نهايت پر ) 1: (می آيد
ادعا های مالکيت مطابق به اسناد ثبت ) 2(مصرف ساخته است، 

ادعا در مورد مالکيت زمين بسيار عل اسناد و ج)  3(شده نيست و 
 )قضيهَ بررسی شده در رابطه به کنفرانس. ( وسيع است

 
سازمان های جامعة مدنی برای دستيابی به زمين به خاطر انجام  •

يکی از اين . فعاليت های شان بايد با منافع زورمندان مقابله کنند
ا ب.  از دولت در کابل زمين خريد2006 در اوايل سال  هاسازمان
زمين به يک سرمايه گذار بزرگ به اجاره داده  قباله گرفتن وجود 
تنها به کمک مطبوعات و مامورين ديگر موضوع مطابق به . شد

 .خواست سازمان مذکور حل گرديد
 

 سوالات برای مناقشه
 
با نظر داشت وقتی که برای دستيابی به قباله نياز است، کدام راه  •

 به زمين قابل قبول و عملی قصير المدت برای دستيابی رسمی
 است؟

 
 چطور می توان شيوة ثبت زمين را ساده و کوتاه ساخت؟ چطور  •

 می توان مصرف اين کار را پائين آورد؟
 
کدام اقدامات مشخص دستيابی سرمايه گذاران خارجی  به زمين را  •

يا می توان قوانين به خاطر سرمايه گذاری آسان خواهد ساخت؟ آ
شرکت افغانی با سرمايه گذاری قسمی در مورد يک مشخصی 

 ساخت؟ اگر مالکيت زمين برای خارجی ها مجاز نباشد، خارجی 
 آيا می توان مدت اجارة زمين را بالا برد؟

 
کدام ميکانيزم حل منازعا ت می تواند منازعه بر سر زمين را به  •

 صورت موثر و سريع حل نمايد؟
 
ی می تواند چطور زون های خاص اقتصادی و پارک های صنعت •

دسترسی به زمين را افزايش دهد؟  در اين ساحه چه کار اضافی 
 انجام يافته می تواند؟

 
 توصيه ها و اقدامات پيشنهادی

 
 اقداماتی صورت بگيرد که زمينة  دستيابی به زمين  را  3.0

مشخص نمودن مالک زمين  و  شامل رمساعد ساخته و اين کا
ولانی ساختن مدت اجازه دادن سند ملکيت به او و همچنين ط

 .زمين می گردد
 

:  پاليسی زمين تدوين شود که در برگيرنده مسايل ذيل باشد3.1
چوکات قانونی برای ثبت زمين، حل منازعات زمين از طريق 

محاکم به شمول استفاده از سيستم های اجتماعی، و رسمی سازی 
د و نزمين هايی که به صورت غير رسمی در اختيار آنها قرار دار

 .به شمول قانون سازی در مورد تصاحب اجباری زمين
 

عمليه انتقال مالکيت بر زمين های دولتی وخصوصی ساخته  3.2
 .شود

 
 خارجی اجازه داده شود تا به زمين از ان به سرمايه گذار3.3

های طويل المدت دسترسی پيدا کنند و به حکومت طريق اجاره 
 داخلی و خارجی قرارداد های اجازه داده شود تا با سرمايه گذاران

 .واگذاری زمين به مدت طولانی را عقد کند
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بالا بردن سطح توليد برق و توزيع برق در سر  - .4
 تاسر افغانستان

 
ظرفيت ناکافی توليد، انتقال و توزيع برق يک محدوديت عمده در 

به صورت  و اقتصادی افغانستان بوده - انکشاف اجتماعیه را
توليد برق از کيفيت پايان . ت زندگی تاثير داردمستقيم بر کيفي
اين بدان مفهوم است که ولتيج برق در حال . برخوردار است

نوسان است که در نتيجه باعث سوختن و خرابی وسايل برقی می 
 در صد مردم به به 7تنها . برق معمول استجريان قطع . گردد

. ی نيستبرای صارفين فعلی توليد کاف. شبکة برق وصل شده اند
ما . برق شبکة عمومی در شبانه روز فقط چند ساعت موجود است

در بارة ضرورت های برق به مناطق روستايی  به خاطر رشد 
 .بار صنعتی برق در حقيقت وجود ندارد. اقتصادی چيزی نگفته ايم

عموماً موافقه شده است که اين مسله يک مانع عمده بخاطر 
 . اعی بوده استانکشاف افزونتر اقتصادی و اجتم

 
 مسايل

 
مشکلات در راه دستيابی به برق در سر تا سر افغانستان بسيار 

 :زياد است
 
در .ر تقاضا برای آن فوق العاده ناکافی استابتوليد برق در بر •

حاليکه وسايل توليد برق در بسياری از مناطق تخريب گرديد، اما 
 . تهيچ وقت به برق دسترسی نداشمناطقی در کشور است که 

 
سکتور برق نظر به  پلان ماسترطول زمانی برای تطبيق  •

 .ضرورت های مبرم بسيار طويل المدت است
 
مصرف بالای توليد برق از طريق جنريتور های ديزلی آن را  •

 از قيمت برق . ( می سازدی غير قابل دسترسبرای اکثريت مردم
ن اي) . جنريتور ديزلی نسبت برق شبکه پنج مرتبه قيمت تر است

کار سبب شده تا تنها از اين طريق برق محدودی در ساحاتی توليد 
 .شود که به برق شبکه دسترسی ندارند

 
 اشتن سيستم برقی با طاقت بالا ظرفيت تخنيکی برای فعال نگهد •

 .در مناطق روستايی وجود ندارد
 
يکبار که عرضه بلند رفت، توقع برده  می شود که شبکه های  •

 محيث يک مانع در راه رسيدن برق به مرد به محلی توزيع برق 
 )26(. گردددست اخير

 
 و  برق افغانستانرياستدر مورد نقش وزارت انرژی و آب،  •

ساختار های شخصی انتفاعی و غير انتفاعی که به توليد برق 
 برق که خود رياستعلاقه مند اند، و خاصتاً اين مطلب در چارتر 

 .واند ابهاماتی وجود داردرا يگانه ارگان تهية کنندة برق می خ
 

گزينه های مختلف به خاطر افزايش ظرفيت و توليد در ماستر 
در اين .  مورد تحليل قرار گرفت2003پلان سکتور برق سال 

کار بالای آن (پلان وارد نمودن برق ارزان از آسيای مرکزی 
، افزايش در توليد داخلی با استفاده از گاز طبيعی در )جريان دارد
باز سازی و توسعة برق ) کار آن به تعويق افتيده است (شبرغان

کار آن (آبی موجود به خاطر استفاده در کابل و جا های ديگر 
 .شامل بود) جريان دارد

 
توليد برق قسماً بايد با  ادامة سرمايه گذاری در بخش افزايش 

و ( دولتی و استفاده از امکانات بالقوه بخش خصوصی داخلی 
 برق اند، صورت می عکه خواهان توليد و توزي)  احتمالاً خارجی

بوده و آن ايجاد زمينه پاليسی عمل در اين مورد ساده . گيرد
در حاليکه موانع مشهود قانونی در راه تهيه برق . سازگار است

ازطريق سکتور خصوصی وجود ندارد، اما يک خلای پاليسی و 

 شکل مداخله و قانونی وجود دارد و خطر بالقوة ايجاد موانع  به
علاوه بر . خدمات دولتی وجود داردهای مامورين محلی و شرکت 

 و آن مسايل مربوط به مقرره  های ايمنی و معيار های تخنيکی 
نان  در ي اعتماد و اطم به منظور جلبضمانت ها برای نرخ برق

 . آغاز کار نياز است
 

رق  کوچک و متوسط بلقوه برای فعاليت تامين کنندگان امکان با
 به خصوص آنهايی که در نزديکی خط ،در شهر های کوچک

 وجود دارد و آنها می توانند در جهت انتقال برق قرار ندارند،
 .تلاش ها برای تامين برق قابل اعتبار و با کيفيت همکاری کنند

 
 که دوامدار یبا دادن نوعی کمک( تامين برق به مناطق روستايی 

چنين . های اساسی را مرفوع سازدنمی تواند خواسته ) نخواهد بود
کاری ممکن در يک خلای پاليسی انجام شود بدون اين که  يک 

انکشاف . چوکات ساختاری برای نظارت دولتی وجود داشته باشد
اقتصادی روستايی افغانستان می تواند با تهيه برق به مناطق 

 روستايی و تاکيد بيشتر  بر استفاده از برق در پروژه های توليدی
 برای اکثريت باشندگان روستا ها وصل شدن به شبکة .تقويه گردد

عمومی برق  ممکن يک انتخاب عملی در آينده قابل پيشبينی نباشد 
و توجه بايد به اين مسئله صورت بگيرد که مناسبترين وسيلة توليد 

برای هر منطقه کدام است و در اين راه از تجارب ساختاری 
امع محلی و جامعة مدنی شرکت های متوسط و کوچک وجو

       )27(. استفاده شود
 

می  برای برق و امکان انکشاف بخش انرژی برق بلندتقاضای 
رساند که فرصت هايی به سهمگيری بخش خصوصی در بخش 

يعنی .  وجود داردحتوليد انرژی برق در افغانستان در تمام سطو
 برای سهمگيری تمام اشکال برای سرماية داخلی و خارجی، 

بخش خصوصی، برای شرکت های بزرگ چندين مليتی  و پروژه 
های کوچک امکان شرکت در پروژه های توليد و توزيع وجود 

 .دارد
 
 

 سوالات برای مناقشه
 
توليد و توزيع برق از  برای  هاموانع عمده برای انکشاف نقش •

طرف بخش خصوصی  هم در شهر ها و هم در روستاها  وجود 
 چگونه بررسی می کنيد؟دارد؟  اين نقش را 

 
 انرژی برق عپاسخ های مشخص برای افزايش در توليد و توزي •

برای مراکز عمدة شهری کدام است؟ برای مناطق کوچک شهری؟ 
 برای مناطق روستايی؟

 
  برق افغانستانرياستکدام رفورم ها در وزارت انرژی و آب و  •

 بخش خصوصی  توليد و توزيع یت است تا به سهمگيررضرو
به  کدام چوکات به رسيدن به اين هدف  ق فرصت داده شود؟بر

 نيازاست؟
 
 يک شهر کوچک و يا مناطق روستايی  برق توليدمحتوای پاليسی •

می تواند در آيندة بايد چه باشد؟  چگونه انکشاف اين پاليسی 
 نزديک به پيش برده شود؟

 
به  )پی پی پی( آيا ايجاد  شراکت ميان دولت و بخش خصوصی  •

چطور می توان   توليد و توزيع برق يک کار مناسب است؟خاطر
به تشويش های بخش خصوصی پاسخ گفت، مخصوصاً پابندی به 

 يک ساختار معقول سيستم تاديه، تضمين پرداخت و غيره؟
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 مشوره های واقدامات پيشنهادی
 

 سهمگيری بخش خصوصی در توليد و توزيع انرژی برق در 4.0
 .گردد تسريع هامناطق و روستا

 
ی به خاطر اجازه دادن و تشويق بخش ن چوکات قانو 4.1

 برای سهمگيری در توليد و )انتفاعی و غير انتفاعی( خصوصی 
توزيع انرژی برق به شمول ايجاد فعاليت مشترک بخش خصوصی 

 .دولتیو بخش 
 

) الف: ( ابتکارات به خاطر توليد انرژی برق بايد تعقيب شود4.2
 لين تمديد) ب(،  طبعیگازاز غان با استفاده پروژة توليد برق شبر

 .انتقال ولتاژ بلند از تاجکستان
 

 ابتکارات جديد به خاطر ايجاد دستگاه های مولد کوچک و 4.3
متوسط برق  در شهر های کوچک و دستگاه توليد برق روستايی 

 .به شمول دستگاه های کوچک برق آبی
 
 

  افزايش دسترسی به خدمات مالی5
 

مانند (  تا اکنون 2002د پيشرفت های قابل ملاحظه از سال با وجو
تدوين قوانين اوليه، اصلاحات در بانک مرکزی افغانستان، معرفی 

 بانک خصوصی و انکشاف 15پول جديد، دادن جواز فعاليت به 
، دستيابی، تحويلدهی، و خدمات  مالی موجود )قرضه های کوچک

شرکت ها . ين کشور نيستدر افغانستان  پاسخگوی تقاضا ها در ا
تقريباً هيچ دسترسی به قرضه بانکی ندارند و بلکه تنها به خدمات 

در آخرين گزارش دوونگ بزنس .محدود بانکی دسترسی دارند
 175، افغانستان از نگاه سهولت گرفتن قرضه در جملة )2007(

 .کشور مقام يکصد و هفتاد چهارم را دارد
 

 مسايل
 

  اکنوندکه تا ات قانونی  منشأ می گيرمشکلات نه تنها از چوک
 نه شده است، بلکه  ريشه در نبود ظرفيت های ساختاری و انجام 

 :عدم تجربه در تمام سطوح نيز دارد
 
د . چوکات قانونی برای خدمات مالی تا اکنون تکميل نگرديده است •

افغانستان بانک  در حال  تدوين قوانينی ديگر است تا زمينة دادن 
داد و ستد :   بخش خصوصی را به شکل ذيل توسعه دهدقرضه  به
قانون قرضه به خاطر خريد جايداد و قانون  اسناد قانونی / مصئون

 .قابل مذاکره ولی  تطبيق اين دو قانون مشکل خواهد بود
 
جامعة بانکداری تجارتی به د افغانستان بانک به نظر سازمانی  •

ند تعادل منطقی نمی نگرند که به صورت درست و همگون  بتوا
يلات و تطبيق قوانين به هرا  ميان انکشاف بخش ايجاد کنندة تس

ظرفيت نظارتی د افغانستان بانک در . صورت معقول برقرار کند
 .مراحل ابتدايی  قرار دارد

 
ساختار مجدد  بانک های دولتی که جواز فعاليت مجدد را دريافت  •

ی که جواز فعاليت کرده اند تا حالا تکميل نشده است و بانک هاي
تا اين کار صورت . دريافت نکرده اند تا اکنون منحل نگريده اند

نگيرد فرهنگ قرضه ضعيف خواهد ماند و بخش مالی شکل کاملاً 
 .رقابتی نخواهد داشت

 
 خطر تمايلی ندارند و نمی متقبل شدنبانک ها در افغانستان به  •

خوشنام بدون خواهند به متقاضيان جديد، حتی به سرمايه گذاران 
برنامه های قرضة شرکت های . اخذ ضمانت جايداد قرضه بدهند

کوچک و در ميانه  به پاسخگويی به  تقاضا ها آغاز نموده است  
 .اما اين کار به پيمانة بالا نرسيده است

 
موسسات مالی به صورت عمومی ظرفيت ارائة خدمات مالی را  •

وح سکتور مالی، از مهارت ها و تجارب در تمام سط. دارا نيستند
 . مامورين قرضه گرفته تا مفتشين،  ناچيز است

 
دادن قرضه به خاطر پائين بودن اعتبار کريدتی خود شرکت ها يا  •

نبود اسناد و تاريخچة مالی و  ( ناتوانی در نشاندهی اعتبار کريدتی
 .محدود است)  ضمانت غير جايداد

 
 اند تا به منابع موسسات مالی کوچک تا اکنون به اين قادر نشده •

مالی تجارتی دسترسی پيدا کنند و هنوز هم  تا حدود زيادی وابسته 
 .به تمويل از طريق های کمک های بلا عوض اند

 
شرکت های افغانی دسترسی به خدمات بيمه به صورت مطلق را  •

ندارند که يک مانع عمده در برابر بسياری از فعاليت تجارتی می 
 در سلسله محصولات مالی است که تا اين واضح ترين خلا. باشد

 .اين تاريخ عرضه گرديده است
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برنامه های اصلاحات ديگر در سکتور های مالی و خصوصی 
اين برنامه .  مکمل خواهد شد2008تحت کار است و تا  سال 
تشکيل يک چوکات قانونی ايجاد ) 1: (شامل موارد ذيل می باشند

تقوية چوکات ) 2(، کنندة سهولت برای انکشاف سکتور خصوصی
نظارتی برای موسسات مالی به شمول تنظيم قرضه های کوچک  

ظرفيت سازی برای ) 3( منظور گرديد،  2006که در سال 
  انتخاب  عملی سازی معيار  های ملی محاسبه )4 (موسسات مالی

 .و تفتيش
 

 سولات برای مناقشه
 
را حتی شرکت های بزرگ در کابل تمويل خود از طريق بانک   •

دليل اين کار . کار مشکل می يابند و به بانک ها مراجعه نمی کنند
چيست و به چه چيز نياز است تا دسترسی به منابع تمويل افزايش 

 يابد؟
 
چرا بانک های تجارتی به شرکت های کوچک به حيث يک منبع  •

ت بالقوه برای سرمايه گذاری دوام دار نمی نگرند، در يمارک
ت عمدة مالی به آن به نظر فرصت خوب حاليکه برخی از موسسا

چه اقداماتی بايد صورت بگيرد تا سبب افزايش " تجارتی می بينند؟
 در تمويل شرکت های کوچک و متوسط گردد؟

 
مشکلات مشخص در قسمت توسعه برنامة قرضه های کوچک به  •

 اند؟  چطور می توان موسسات قرضه های  هاتمام افغانستان کدام
کتور مالی ساخت تا بتوانند از بانک های    سعکوچک را تاب

 ؟ندتجارتی پول بدست آور
 
عدم ظرفيت انسانی درسيستم بانکداری تا چه اندازه جدی است؟   •

 راه های موثر انکشاف اين ظرفيت کدام است؟
 
در کدام ساحات د افغانستان بانک و بانک های تجارتی می توانند  •

 همکاری سازنده داشته باشند؟
 

 و اقدامات پيشنهادیمشوره ها 
 

 بخش مالی در افغانستان تقويه شود تا سبب افزايش 5.0
برای رفع مشکلات در . دسترسی به قرضه و  خدمات مالی شود
 .راه ظرفيت به توجه خاص ضرورت است

 
 پروسة مشورتی موثر ميان د افغانستان بانک،  راه اندازی 5.1

ليل موانع در قحکومت و موسسات مالی در افغانستان به خاطر ت
 بيمه، ساير خدمات مالی وخصوصاً شرکت ،اعتمادراه توسعه 

 های کوچک و ميانه در يک جدول زمانی در سرتاسر افغانستان 
 .نياز است

 
 يک موسسه تعليمی مستقل برای تربية بانکداران به حيث يک 5.2

 .ابتکار مشترک دافغانستان بانک و يک بانک تجارتی تشکيل شود
 

 انکشاف اجتماعی: مشترک حکومت و بخش خصوصیکار . ب
 

دو پهلوی عمدة تلاش های افغانستان به خاطر دستيابی به اهداف 
انکشاف يک ) 1: (سياسی، اقتصادی شدی اجتماعی عبارت اند از

تعليم و تربية شهروندان ) 2(جامعة مدنی نيرو مند و کثرت گرا و 
بحث شده و در اين بخش در مورد اين دو بعد .  افغانستان

جامعة مدنی،  ) رشد(موضوعات در اطراف محيط سازگار برای 
محدوديت های ظرفيت انسانی و نقش دولت و سکتور خصوصی 

 .در ايجاد ظرفيت های بشری به تحليل گرفته می شود
 
اصلاحات : تقوية يک جامعة مدنی همه گير، پايدار و پويا. 6

 قانونی  و تنظيمی
 

رند تا به اشکال مختلف  در گروپ ها افغان ها فرصت آن را دا
گرد هم جمع شوند، در جوامع محلی، در گروه های دارای منافع 
مشترک،  و در تشکيلاتی که به بهبود بخشيدن در زندگی خود ها 

اين گروه ها  شامل سازمان های مسلکی و . و ديگران متعهد اند
را تجارتی، تامين کنندگان خدمات اجتماعی، موسسات دينی، شو

های انکشاف محل، سازمان های ديگری که پاية اجتماعی دارند، 
گروه های مدافع حقوق بشر، سازمان های فرهنگی، موسسات 

اين گروپها شامل تعليم و تربيه، علم . تحقيقی و رسانه می گردند
با ( طبی و تحقيق،  که بصورت خدمات خيريه و غير خيريه 

اين خدمات مرمان که . اجرای خدمات ميکند) پرداخت فيس
مسلکی، تجاری، کارگران روز مزد، سازمانهای قومی و فنی و 

، محيط )بشمول اطلاعات عامه( ديگر مفاهمات وابسته به مذهب 
 )بطور مثال سازمانهای قريۀ( زيست، و اجتماع 

 
سازمان های اجتماعی نيرومند و فعال انرژی و احساس مردم را 

انند کار باز سازی را خود به طوری جهت می دهند که آنها می تو
عهده گرفته، همانگونه که حکومت ساختار هايی دارد که به وسيله 
آن ها کار را انجام ميدهد،  آن ها در تقوية يک حکومت کثرتگرا، 

نقش بازی می ) به خواست های مردم(ديموکراتيک و جوابگو 
بصورت خلاصه، آنها در انکشاف اقتصادی و اجتماعی  از . کنند
 . ازيگران عمده اندب
 

اما در مورد ارزش و امکانات جامعة مدنی در افغانستان عدم 
واقعاً سازمان های جامعة مدنی  منافع متعددی . آگاهی وجود دارد

 : به جامعة عرضه می دارند
 
آن خدمات ضروی با ارزش را در عرصه های صحت و تعليم، از  •

عليمی و شفاخانه مکتب ها و کلنيک های محلی گرفته تا موسسات ت
 .های بزرگ، ارايه می دهند

 
آنها شهروندان را در يک ساحة  وسيعی از فعاليت های انکشافی  •

 .بسيج می کنند
 
آنها با تنظيم سرمايه گذاران کوچک و مسلکی ها در اتحاديه ها به  •

 .فعاليت های اقتصادی کمک می کنند
 
ای محلی خود آنها با مردم فاصله نزديک  برقرار نموده  و ريشه ه •

 .را حفظ می کنند
 
مسايلی را مطرح می کنند که بعد ها . آنها مبتکر و پيشآهنگ اند •

 .  حکومت آن را از خود می کند
 
آنها از گروه های آسيب پذير نمايندگی نموده و به آنها کمک می  •

کنند تا خود را منظم نموده  تا  آواز نيرومندی در تصميم گيری 
 پيدا کنند
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 امعة مدنی در افغانستان پهنای  ج
 

 به نام های جامعة مدنی، در زبان دری سازمان های اجتماعی  
سازمان .  شوندسازمان غير دولتی و يا سازمان اجتماعی ياد می

های جامعة مدنی، به اساس تعريف، ساختار های  دولتی، احزاب 
سياسی، شرکت های تجاری و صنعتی، يا سازمانهای غير دولتی 

آنها محلی، مستقل، غير انتفاعی و غير دولتی و . ستندخارجی ني
 . اندمتنوعبسيار 

 
 سازمان های جامعة مدنی گروه هايی اند که به خاطر کمک به 

 :تشکيل شده اند که می تواند يکی از اين ها باشداعضای خود 
 
 قبايل، گروه های قومی و  عشيره  •
 سازمان های مذهبی •
 کميته هاشورا ها، ميرآبها، حق آبه و   •
 شورا های نو، شورا های انکشاف محل •
 سازمان های مسلکی و تجارتی •
 سازمان های فرهنگی و تفريحی •

 
 جامعه   مآنها همچنين سازمان هايی اند  که به خاطر کمک به تما

 :تشکيل شده اند، مانند
 
 ع آوری و مصرف ذکاتکميته های جم •
 ساننده سازمان های محلی کمک مالی می ربنياد هايی که ب •
ه خدمات و رو بنا های محلی را تهيه می کنند سازمان هايی ک •

تعليم، صحت، قرضه های کوچک، کمک های تخنيکی برای (
 )زراعت

 سازمان های ديموکراتيک و حقوق بشر •
 سازمان های تحقيقی •
 زمان های جامعة مدنیاتحاديه های سا •

 
 

 مسايل
 

کند در برابر محيطی که در افغانستان جامعة مدنی در آن عمل می 
 .رشد و رونق آن مانع ايجاد می کند

 
ابهام در مورد طبيعت و حد کمک جامعة مدنی به ثبات و انکشاف  •

، نه يک شريک، دولت بوجود دارد و  از آن به حيث يک رقي
 .تعبير می شود

 
در مورد اين که کدام سازمان واقعاً به جامعة مدنی مربوط است  •

ی از آنها کار شرکت ها را انجام سردرگمی وجود دارد، زيرا برخ
می دهند و ديگران نقش سياسی بازی کرده اند، که هيچ کدام از 

 اين دو نقش به جامعة مدنی مربوط نمی شود
 
انديشۀ جامعۀ مدنی اکثراً محدود به سازمانهای غير دولتی و  •

سبت به نرز ديد کورکورانه طاين . گروپهای مدافعوی می شود
 .دربرگيرندۀ يک نهاد وسيع تر استجامعۀ مدنی است که 

 
قوانين اداری و لوايح حاکم بر سازمان های جامعة مدنی سنگين  •

 . بوده و به  برظرفيت ها و منابع مالی محدود آنها  سنگينی می کند
 
مامورين دولتی اکثراً در مورد انگيزه های سازمان های جامة  •

  برانگيزالمدنی بی اعتماد اند و دليل آن قسماً مشروعيت  سو
 برخی از اين سازمان ها می باشد

 
منفعت )  سازمان های جامعة مدنی ( اين برداشت وجود دارد که . •

 .زياد گرفته ولی موثريت و نتيجه دهی کار شان اندک است

سازمان های جامعة مدنی با همان مشکلاتی مواجه اند که شرکت  •
رسی ساختار های روبنايی ناقص، دست(های به آن مواجه اند

محدود و پر مصرف به برق، دسترسی محدود به زمين، قوانين 
 ).آزار دهندة گمرک و ظرفيت های بشری ضعيف

 
در حاليکه چوکات کاری کنونی عناصر نيروبخش زيادی را در 

يک چتر قانونی که جامعة مدنی تحت آن ( خود دارد، کود مدنی 
ن قانون با قانون اي. واقعاً به تجديد نظر نياز  دارد) فعاليت می کند

جديد سازمان های غير دولتی و و سازمان های اجتماعی  در 
تناقض بوده و تطبيق آنها مشکل بوده و در مورد اينکه اين قوانين 

با يکديگر چه رابطه دارند در ميان سازمان جامعة مدنی، حکومت 
 .و سازمان های تامين کننده بودجه اختلاف نظر وجود دارد

 
اف جامعة مدنی در قدم اول به اين نياز دارد که تشويق و  انکش

معلومات در مورد اينکه کدام سازمان ها جامعة مدنی را می 
در شرايط کنونی صرف دو شکل سازمان . سازند بايد عام شود

های جامعة مدنی تحت دو قانون اجتماعی و سازمان ها غير دولتی 
 2005وبه قانون سازمان های غير دولتی  مص(پيش بينی می شود

واضح نيست . 2002و قانون سازمان های اجتماعی مصوبة سال 
مسئوليت  ثبت نام و . تحت کدام قانون يک سازمان بايد ثبت شود
اگر يک سازمان خود : نظارت  ميان دو وزارت تقسيم گرديده است

را به حيث سازمان اجتماعی ثبت می کند اين کار در وزارت 
 سازمان خود را به حيث ان جی عدليه صورت می گيرد، اگر يک

. او ثبت می کند اين کار در وزارت اقتصاد صورت می گيرد
سردرگمی زيادی در ميان جامعة مدنی وجود دارد زيرا تعدادی از 

مسايل در هر يکی از اين دو قانون حل نشده و يا در هردو قانون 
 .راه حلی به آن يافت نمی شود

 
 : مسايل مشخص

 
ايلی را در مورد تطبيق نا برابر قوانين بر ان پروسة ثبت نام مس •

در نتيجه برخی . جی او ها و سازمان های اجتماعی مطرح می کند
 خود را دو بار ثبت می کنند تا حثيت قانونی به حيث هاسازمان

سازمان اجتماعی را بدست آورده  و در عين زمان حق آن را 
و ها ی اون ان جبدست بياورند تا در فعاليت های انکشافی تحت قان

 .سهيم شوند
 
 وقتی يک سازمان ثبت می شود، تقاضا برای تهيه گذارش بسيار  •

به چندين گزارش، با چوکات ها و  محتويات .  آزار دهنده است
 .طه نياز است ومختلف، برای وزارت های مرب

 
 سازمان های جامعة مدنی داخلی ه اداره  شيودتقاضا ها در مور •

 .واضح نيست) تشکيل بورد مديران(
 
اين موضوع که آيا يک سازمان اجازة دسترسی به کمک های  •

 . مالی خارجی را دارد، هنوز لا ينحل باقی مانده است
 
به (  سازمان ها از منافع ماليه مستفيد می شوند  کدام حدود اينکه •

) ر عايدات و عوارض گمرکیشمول معافيت از  پرداخت ماليات ب
 .واضح نيست

 
تشويش اساسی اين است که بسياری از سازمان ها که جزی از 

جامعة مدنی اند در يکی از اين دو دسته بندی شامل شده نمی توانند 
به گونة . و بنا برين از سهولت های رسمی استفاده کرده نمی توانند

ماتی ديده می شود، مثال، در قوانين تشکيل بنياد ها موقوفات ابها
به اين مفهوم که آيا اين سازمان ها به شکل بنياد های فردی عمل 

 بنيادی که از سوی يامی کنند که کمک های بلاعوض می دهند،
دولت حمايت شود بدون اين که مسئوليت های عملياتی داشته باشد، 

 .يا يک بنياد عملياتی که پروژه ها را  خود  عملی می کند
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ه، اصلاحات قانونی بايد به صورت کل بر اين در اين رابط
موضوع توجه کند که به کدام تلاش ها نياز است تا تشکيل و تمويل 

اصلاحات .  سازمان های اجتماعی را برای افغان ها آسان سازد
حقوقی  بايد ممد تلاش های افغان برای انکشاف اجتماعی  از 

ی بومی و پايدار طريق پشتيبانی قانونی برای ايجاد يک جامعة مدن
باشد  و يقين حاصل شود که قوانين همه جانبه بوده و مواد آن غير 

 .پيچيده و شفاف بوده و يکسان تطبيق می شود
 

 به صورت کل، به دانستن اين مطالبت ضروت است که ارزش 
 است و مجامعة مدنی چيست، نقش آن در کمک به کشور کدا

 . کند تکميل ا را حکومت و شرکت هکار کردچطور می تواند 
 

 :سوالات برای مناقشه
 
 چطورمی توان  معلومات مردم را در مورد  نقش و مسئوليت  •

های جامعة مدنی افزايش داد؟  چگونه مردم و رهبران مملکت از 
 نقش جامعة مدنی اطلاع حاصل نمايند؟

 
چطور می توان زمينة ايجاد و رشد طيف وسيعی از سازمان ها  •

 د نمود؟جامعه مدنی را مساع
 
در چوکات قانونی چه اصلاحاتی بايد آورد؟ آيا اصلاحات قانونی  •

تحت بررسی به سازمان های جامعة مدنی اجازه خواهد داد تا سهم 
خود در تلاش  برای  بازسازی و انکشاف را به حد اعظمی بالا 

 ببرند؟
 
آيا ترتيبات انجام کار در يک محل باعث ايجاد سهولت در ثبت نام  •

جواز خواهد شد؟ اين کار چگونه صورت خواهد گرفت؟   و دادن 
 عدليه را بررسی  وچطور می توان نقش وزارت های اقتصاد 

 ؟نمود
 
چه اقداماتی بايد صورت بگيرد تا اداره را تقويه نموده و شفافيت  •

 به سازمان های جامعة مرا افزايش دهد از اين طريق اعتماد مرد
 گزارش دهی معياری را مدنی افزايش يابد؟ چطور می توان

 انکشاف داد؟
 
بر علاوه از مراعات قوانين و مقررات، سازمان های جامعة مدنی  •

چطور می توانند به خاطر بهبود کيفيت کاری و حسابدهی خود 
چنين چيزی اعتبار آن ها را بالا (معيار هايی را  انکشاف دهد

 ؟)خواهد برد
 

 مشوره ها و عملکرد های پيشنهادی     
 

.  فهم از نقش و کمک جامعة مدنی بايد وسيع و عميق گردد6.0
چوکات کاری به خاطر تقويه اداره و عمليات سازمان های جامعة 

 .مدنی بايد آماده شود
 

 چوکات فعاليت قانونی  برای سازمان های جامعة مدنی بايد 6.1
قانون ان جی او ( مورد بازنگری قرار گرفته  و ساده ساخته شود 

تا در بر گيرنده جامعة مدنی به ) ن سازمان های اجتماعیها و قانو
بايد  کار تاسيس و ثبت آسان ساخته  شده و . صورت کامل باشد

 .از فعاليت های آنها يقينی گردد) نه مزاحم(نظارت لازم 
 

 ميکانيزم موثر تنظيم خودی  برای سازمان های جامعة مدنی 6.2
تعريف )   حية عملکردلا(انکشاف داده شده و از  معيار کيفيت 

واضح صورت بگيرد تا سازمان ها جامعة مدنی به صورت 
درست اداره شده حسابده بوده و فعاليت های آنها حساب شده، موثر 

 .و مطابق به ضرورت های افغان ها باشد
 

  نهاد های مستقل تصديق کنند برای سازمان های جامعة مدنی 6.3
ش خصوصی، دونر ها و بايد ايجاد شود که از سوی دولت، بخ

خدمات بالا بردن ظرفيت ها که برای . جامعة مدنی قابل قبول باشد
 .دست يابی به تصديق نياز است بايد ايجاد گردد
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  انسانی  تاسيس و تقوية برنامه ها برای تعمير ظرفيت . 7
 

نبود ظرفيت انسانی يک مانع عمده  در راه انکشاف دراز مدت 
رصت کمی به کسب تحصيل و آموزش افراد ف. افغانستان است

ساختار های روبنايی تعليم  وخدمات . تخنيکی و مسلکی داشته اند
فهم به کشور های اشخاص کاردر عرصة تعليم تخريب گرديده و 

در نتيجه خلا های جدی  در  بخش اداره . ديگر مهاجر گرديده اند
و مهارت سراسر سکتور های عامه و خصوصی را فرا گرفته 

سطح پائين مهارت ها کيفت کالا های توليدی و خدمات . است
عرضه شده را بسيار پائين آورده  وتوانمندی مامورين بخش عامه 
را در اجرای وظايف محوله و توانمندی دست اندر کارا ن  صنايع 
را در دست يابی به رشد و بهر ه برداری از فرصت های موجود 

 . در بازار کاهش داده است
 

از مدت به خاطر بهبود مهارت ها و کفايت افغان ها تلاش های در
به ساختن سيستم تعليمی با کيفيت در سطوح ابتدايی، متوسطه و 

) 29.(ليسه  به شمول آموزش تخنيکی وکلان سالان را  نياز دارد
بسياری از ابتکارات در اين عرصه هنوز در جريان است؛، اما 

د در حاليکه نياز های واضح است اين کار به  ده ها سال نياز دار
:  بدين خاطر دو  جبهه در جريان است. افغانستان فوری است

بسيج امکانات به خاطر تريننگ قصير المدت با کيفيت عالی و در 
عين زمان بايد کوشيد  تا سيستم تعليم را را اعمار نمود تا در 

قصير المدت،  طويل المدت و در ميانه مدت   به نتايجی دسترسی 
 .مودپيدا ن

 
 ظرفيت در داخل هاين موضوع به صورت کل شناسايی شده ک

دولت اقداماتی در در جهت تقويت ظرفيت . حکومت  ضعيف است
خود از طريق برنامة  اصلاحات  ادارات عامه  روی دست گرفته  

اين برنامه ماموريت  آوردن اصلاحات در تمام  ساحات  . است
 .  دارد رای ملکی به شمول ساختن ظرفيت سازاتادار

 
 مسايل

 
 اداره و مهارت های حرفه ای: انکشاف مهارت

 
حالت هرج "ت های حرفه ای  در رسکتور تعليمات و آموزش مها

و مرج قرار دارد که   در آن سازمان های مختلف و غير منظم، 
 نوعی تعليمات  و آموزش حرفه ای  يۀغير ماهر و کم تجربه به ارا

 های بازار کار  در نظر گرفته می پردازند که در آن ضرورت
نشده، منابع ضايع گرديده  و باعث دلسردی افراد تحت آموزش می 

کارمندان و کار )  از اظهارات يک متخصص بين المللی." (  شود
فرمايان هر دو از مفيديت برنامه های آموزشی تقديم شده نا 

 .رضائيتی خود را ابراز نموده اند
 
 5از سوی بانک جهانی تنها بيشتر از مطابق به سروی انجام شده  •

). 30.(در صد شرکت های افغانی افراد خود را آموزش می دهند
فابريکه موفق بوده / در برخی حالات دادن آموزش توسط شرکت

است مخصوصا وقتی آموزش با ضرورت نزديک بوده و آموزش 
در کشوری با وضعيت غير . به صورت تکراری صورت بگيرد

ر آموزش در دوران کار مصئون ترين و موثر ترين يقينی بازار کا
 .راه است و از اين طريق بزنس در پروسة انکشاف سهم می گيرد

 
کا ر تعليم و آموزش حرفه ای  توسط دولت ميان سه وزارت تقيسم  •

 آموزش تخنيکی و پيشبردوزارت معارف  مسئوليت . شده است
از دو تا پنج آموزش در اين موسسات . حرفه ای را به عهده دارد

سال دوام می کند، ليکن اين موسسات از داشتن ساختمان های 
وزارت کار و امور . ناقص و نبود معلمين ماهر رنج می برند

 کوتاه مدت نظارت می  ای  مرکز آموزش حرفه18اجتماعی از 
کند و مسئوليت ثبت موسسات غير دولتی ای  را دارد که در اين 

 همگون ا در همه اين برنامهی تعليمنصاب. ساحه فعاليت می کنند

وزارت . نيست و با ضرورت های  استخدام کار مند عيار نشده اند
تحصيلات عالی مسئوليت آموزش های حرفه بالا تر از سطح 

 .متوسط را به عهده دارد
 
تعداد زيادی از ان جی او ها تريننگ را بخش جديدی از فعاليت  •

ا مهارت های تخصصی در های خود ساخته اند، ولی اکثريت آنه
 وجود دارد، به آتیدر حاليکه استثنا)  31. (ساحات مربوطه ندارند

صورت کل معيار تريننگ پائين است و در بسياری از حالات 
مربيانی نا آموزش ديده استخدام می شوند تا کورس های تريننگ 

 .به سطح پائين، نامنظم و بدون اسناد را به پيش ببرند
 
ز سوی بخش خصوصی در حال انکشاف است، ارائه آموزش ا •

ليکن آموزش محدود به تکنالوژی معلوماتی و زبان انگليسی می 
 .شود

 
 برای  مامورين دولت  به خاطر اهداف های کهتا امروز آموزش •

آی ای آر اس سی ( مشخص صورت  گرفته و غير همآهنگ است 
 ).اس، يوناما  و ان جی او های مختلف

 
اليس برای تعليمات تخنيکی و آموزش های در حاليکه چوکات پ •

حرفه ای وجود دارد، اما کدام ساختار برای دادن جواز وجود 
 که ندارد،  تا کيفيت را تعين و از آن نظارت نموده و کسانی را 

 .تريننگ با کيفيت و مطابق به تقاضا را  ارائه می دهند ثبت نمايد
 
گان خدمات همگونی و همکاری در داخل و ميان تقديم کنند •

آموزشی نيز بسيارضعيف است و در مورد نوعيت و  اثرات 
آموزش داده شده و اينکه اين آموزش از طرف کدام سازمان داده 

 .شده معلومات کمی وجود دارد
 
کدام .  يک تعداد کم برنامه های آموزش مسلکی اداره و جود دارد •

 برنامة آموزشی به سطح دانشگاه در ساحة تخنيک های اداری
نقش اوليه حکومت اکنون به ارائة چوکات کلی . جديد وجود ندارد

.   و تصديق از تريننگ مهارت های  محدود گرديده استیپاليس
در واقعيت اکثريت فعاليت ها در ساحة انکشاف مهارت ها از 

 توسط  سازمان های –سوی بخش خصوصی صورت می گيرد 
 .انتفاعی و يا غير انتفاعی

 
 بخش خصوصی برای سيستم تعليمیاستفاده از کمک 

 
با وجود پيشرفت های چشمگير در افزايش تعداد مشمولين  مکتب 
د ر پنچ سال گذشته نرخ اخراج از مکتب در صنوف اوليه مکتب، 

علاوه از اقدامات .  مخصوصاً در ميان دختر ها بالا است
ضروری به خاطر امکان دستيابی به تعليم، ساختار های فزيکی 

تربية ( ترميم شده و کيفيت تعليم بايد بالا برده شود /  سازیبايد باز
 ).معلم يک عنصر عمده در اين رابطه است

 
سرمايه گذاری مورد نياز به خاطر يقينی ساختن اين مطلب که هر 

طقل بايد از معارف با کيفيت بهره ببرد به منابع مالی هنگفت، 
 بتواند منابع ممکن نيست دولت.  منابع بشری و تخصص نياز دارد

مورد نياز را  حتی به کمک جامعة بين المللی و بدون همکاری 
هم چنين . بخش خصوصی و جامعة مدنی  تامين کرده بتواند
 موثر اين هسازمان های جامعة مدنی نقش عمده را در استفاد

 .امکانات  بازی می کنند
 

عليم افغانستان در دوران طالبان و در دوران انتقالی برای تامين ت
با تشکيل حکومت جديد، . شديداً به به ان جی او ها متکی بود

وزارت معارف ضرورت آن را درک نمود تا ارايه خدمات تعليمی 
اما چنانچه تجارب در . را در سر تا سر افغانستان استحکام ببخشد

کشور های ديگر نشان داده است اين کار ضرورتی به  کنار 
 :ار در ساحة تعليم  نداردگذاشتن فعالين غير دولتی از ک
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خدمات ايۀ همکاری  ميان حکومت و بخش خصوصی در ساحة ار •
تعليمی در کشور های ديگر ريشه دار بوده و مشاهده شده که اين 

کار باعث افزايش سريع تامين خدمات توسط فعالين غير دولتی  و 
در اشتراک  با بخش دولتی و خصوصی صورت گرفته 

 )32.(است
 
سی، تکميل و دست آورد تعليمی ميان موسسات مقايسة دستر •

نشان داده ) به شمول افغانستان( تعليمی خصوصی و مکاتب دولتی 
است که ارايه کنندگان خدمات غير دولتی در هر دو مورد تاثير 

 ).33(عمده داشته اند 
 

به  تعريف واضح نقش ها  در سيستمی   کليدی ضرورتهمسئل
ه و بر کار ها نظارت می است که حکومت پاليسی وضع نمود

نمايد و سيستم از سهمگيری بازيگران در بخش خصوصی و عامه 
 .هردو بهره می گيرد

 
تصويب قانون ضمنی جديد در اين واخر در مورد تعليم بخش 

خصوصی چوکات کاری را برای دخول بخش خصوصی، فرصت 
را برای به ميان آمدن يک سيسيتم قابل انعطاف آماده نموده و سر 

غازی است به پروسه حل مسايل در مورد نقش و مسئوليت های آ
 .بخش عامه و خصوصی

 
 سوالات برای مناقشه

 
در کدام بخش های خاص موانع ظرفيت انسانی توسط بخش  •

خصوصی و جامعة مدنی بيشتر احساس می شود؟  آيا اين مسئله 
 در ميان سازمان های تجارتی و جامعة مدنی از هم متفاوت اند؟ 

 
لا بردن سطح تعليم به صورت عمومی يک نسل را در بر می  با •

در حاليکه کار در اين جهت جريان دارد، چه اقداماتی لازم . گيرد
است تا مهارت های افغان ها  را افزايش دهد تا آنها به در انکشاف 
 اقتصادی و اجتماعی کشور شان به شکل موثر تری سهيم گردند؟

 
نت، اداره و مهارت ها می تواند کدام نوع تريننگ در بخش منجم •

از بخش خصوصی بيايد؟  کدام برنامه های موجود فعلی می تواند 
 تقويه شود؟ ازتجربه جاری  چه درس هايی گرفته شده می تواند؟

 
چه فرصت هايی  تحت قانونی ضمنی جديد  برای بخش  •

خصوصی جهت  بسيج منابع بخش خصوصی به منظور گسترش 
  وجود دارد؟  چه معيار هايی به کار خدمات در عرصة تعليم

 منابع دولتی ربردگرفته شود تا   تا در تعيين موثر ترين راه کا
 وخصوصی کمک شود؟

 
موثر ترين شکل همکاری در بخش تعليم در افغانستان کدام است؟  •

چطور می تواند تامينات از سوی ارگان های غير دولتی و 
يش سريع در تشريک مساعی دولت و بخش خصوصی به افزا

 خدمات بخش تعليم کمک کند؟
 

 مشوره ها و اقدامات پيشنهادی
 

به خاطر بالا بردن ظرفيت  ) خصوصی و عامه(  برنامه های 7.0
طرح گردد تا موانع ظرفيتی ای  که بخش های عامه و خصوصی 

 .به آن مواجه اند،  مرفوع گردد
مخصوصا با شرکت بخش عامه و (   موسسات ايجاد7.1

را به ) دو تا سه ماه(  تا خدمات تعليمی قصير المدت  )خصوصی
سطح شهادت نامه برای کسانی که مکتب را ترک کرده اند ارايه 

بدارد تا بصورت سريع مهارت های جوانان  و کلان سالان 
 .اين کار برای انکشاف اقتصادی بسيار مهم است. انکشاف نمايد

 

ز طريق بخش  از برآورده شدن اهداف ملی تعليم  هم ا7.2
خصوصی و در همکاری بخش عامه و خصوصی بصورت فعال 

 )از دورة ابتدايی تا ليسه(پشتيبانی شود 
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 کار مشترک ميان بخش خصوصی و جامعة مدنی.  ج
 

بخش خصوصی انتفاعی به انکشاف اقتصادی و اجتماعی  از 
با .  فعاليت برای مفاد و يک سلسله راه های ديگر کمک می کند

  به مسئوليت های اجتماعی شايد شرکت ها اعانه داده عمل کردن
ويا هم در فعاليت های داوطلبانه مانند به امانت گذاشتن تاسيسات، 
انتقال معلومات  و آوردن تغيير در نحوة کار خود به منظور تامين 

در اين بخش  محيط مورد نياز به . منافع اجتماعی، شرکت کند
ان شرکت های افغانی را خاطر تشويق احساس مسوليت در مي

 .مورد بررسی قرار می دهيم
 
 و شرکت: تشويق نمودن شرکت به احساس مليت اجتماعی. 8

 دجامعة مدنی به خاطر تسريع انکشاف با همديگر کار می کنن
 

انکشاف اجتماعی نمی تواند تنها توسط دولت بدست آيد؛ اين کار 
 به داشتن امکان بالقوه. به همکاری بخش خصوصی نيازمند است

يک سازمان بشردوستانه در بخش خصوصی در کشور  بسيار 
 .قوی است، به خصوص در جوامع  اسلامی

 
به طور نمونه، در افغانستان اکثر مردم اين را وظيفة اسلامی خود 

می دانند تا به مستمندان چيزی بدهند و و اين کار مسلمان ها به 
 به خاطر  برابری اساس معتقدات دينی شان به توزيع مجدد ثروت

کات، صدقه، فطرانه و ذاجتماعی  صورت می گيرد که در شکل 
در اين رابطه زمينه آن وجود دارد که در . وقف ظاهر می شود

افغانستان يک  سازمان بشردوستانه به حيث يک حرکتی به  خاطر 
کار های مشابه . انکشاف اجتماعی  به رهبری مردم به وجود آيد

در آنجا .  به شکل انکشاف يافتة ان وجود دارددر هند و پاکستان 
 .ها شرکت های بزرگ در انکشاف جامعه سهم می گيرند

 
 مسايل

 
در حاليکه دادن کمک توسط شرکت ها در افغانستان از قبل وجود 

احساس مسئوليت های اجتماعی  می تواند به محور )   34(دارد، 
وی شرکت ها  کمک از س.  جوامع تجاری انکشاف بيشتر داده شود

 و تخمين های علمی در مورد مسايل مبتنی بر کدام سيستم 
 بر  تحلليل دقيق  مستفيد بوده  ونه هماجتماعی  و ضروت ها ن

 .شوندگان   استوار می باشد
 

 صورت يا آگاه چ به هيسکتور خصوصی در بسياری حالات  
د نيستند و يا تجربه آن را  ندارند که چگونه کمک ارزشمند و مفي

در عين زمان، سازمان های .  اداره می شود،به بهبود و خير عامه
ی تجربه کار با شرکت ها را ندارند و در برخی حالات نجامعة مد

 .بر آن ها بی اعتماد اند
 

اين واقعيت که نهضت نوع دوستانه تا اکنون شناسايی خوبی نشده 
در بخش انکشاف اجتماعی سکتور خصوصی و تلاش ها توسط 

سته از امکانات بالقوه استفاده کند مربوط به عوامل ذيل می نتوان
 :شود

 
سکتور عدم اعتماد متقابل و حسابدهی در ميان جامعة مدنی،  •

 . و  حکومتخصوصی
 
 و جامعة مدنی سکتور خصوصیشرايط دشوار عملياتی برای  •

 . اکثراٌ تلاش های فردی و دسته جمعی را بی اثر می سازدتاهردو
 
برداشت که جامعة مدنی اجندای سياسی دارد و از از يک سو اين  •

سوی ديگر اين برداشت که حکومت در رقابت با جامعة مدنی 
 .قرار دارد

 

عدم موجوديت ساختار های همآهنگ کننده ميان جامعة مدنی،  و  •
 .حکومت

عدم موجوديت پاليسی حکومت برای دان انگيزه به بزنس های  •
 .کمک دهنده

 
ابع مالی و بشری کمياب است، فعاليت با محيطی که در آن من

های بشر دوستانه از طريق روابط ساختاری شراکت ميان بزنس 
ها و جامعة مدنی  موثريت دادن کمک های بلا عوض را بالا می 

بهبود بخشيدن محيط برای چنين مسئوليت های اجتماعی به .  برد
 :چيز های ذيل نياز دارد

 
رکت های و برقراری اصول نمايشی از بهبود در روش اخلاقی ش •

 .کرد های مسئوليت های اجتماعی شرکت های بزرگلو عم
 
مردم بايد از کار انکشافی سازمان های جامعة مدنی و شرکت ها  •

 .آگاه ساخته شوند
 
جامعة مدنی  بايد اداره سالم، شفافيت و  جوابدهی را در بخش های  •

 .فعاليت خود ترويج و تبليغ کند
 
 تصديقنامه به اجراات خوب  و سازمان های معرفی سيستم توزيع •

با اعتبار جامعة مدنی  بدين وسيله به جامعة مدنی  اجازه می دهند  
 .شود تا برای کمک به خود دليل قوی داشته باشند

 
ايجاد يک موسسه که از اييجاد فعاليت های مشترک ميان جوامع  •

 .تجاری و جامعة مدنی دفاع کند
 
ی ارتباط ميان ساختار های دولتی، همآهنگی بهتر و بر قرار •

 شرکت های و جامعة مدنی
 

 سوالات برای مناقشه
 
چطور نظرية مسئوليت اجتماعی  می تواند در بخش خصوصی  •

انتفاعی  به حيث بخشی  وسيعتر  مسئوليت در پروسة انکشافی  
 معرفی گردد؟

 
 با چه مشکلاتی در انکشاف دادن روابط، به سکتور خصوصی •

تمويل، با جامعة مدنی مواجه بوده اند؟ جامعة مدنی شمول رابطة 
، به  سکتور خصوصی  در  برقراری رابطه باالشهابا کدام چ

 شمول دست يابی به تمويل، مواجه بوده اند؟
 
چطور می توان آگاهی در مورد مکانات و ارزش همکاری ميان  •

 و جامعة مدنی  را افزايش داد؟ چطور می توان سکتور خصوصی
 د؟ربا همی بيشتر را به وجود آواعتماد 

 
 می تواند فرصت های خوب برای دادن سکتور خصوصیچطور  •

را شناسايی نمايد؟ چطور آن های می توانند احتياط و دقت لازم را 
 کمک بکار گيرند؟ چطور می باالقوهدر ارزيابی سازمان های 

توان کمک شرکت های بزرگ و افراد را به خاطر انکشاف 
 ينه ساخت؟اقتصادی نهاد

 
چه اقداماتی از سوی حکومت محيط را برای همکاری ميان  •

و جامعة مدنی بهتر ساخته می تواند ؟  چه سکتورخصوصی  
يا مالی  احساس مسئوليت اجتماعی را /اقدامات، امتيازات قانونی و

  تشويق می کند؟سکتور خصوصیدر ميان 
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 توصيه ها و اقدامات پيشنهادی
 

 ای  مسئوليت اجتماعی و انسان دوستانه  کار عملی در اد8.0
بايد زمينه سازی شده در نهايت به سوی ساختاری شدن کمک  

برای انکشاف اقتصادی و ) افراد و بزنس ها(بخش خصوصی 
 .اجتماعی از طريق جامعة مدنی  گردد

 
 انگيزه های لازم قانونی و مالی  ايجاد گردد  تا بتوان کمک  8.1

گ را برای انکشاف اجتماعی و اقتصادی افراد و شرکت های بزر
 .جلب نمود

بررسی راه های کار مشترک ميان حکومت و بخش .   د
 خصوصی 

 
برای دستيابی به اجندای انکشافی افغانستان ضرور است تا يک 

سلسله امکانات کاری حکومت با سکتور خصوصی  به شيوه ای  
رد بررسی که منابع دو طرف  را به صورت موثر بسيج نمايد، مو

 .قرار گيرد
 
تعمير رو بنا های اقتصادی و : نقش ها ومسئوليت ها   .9

 تامين خدمات اجتماعی
 

تامين ناکافی ضرورت کالای عامه مانند روبنای انتقالات، آب، 
برق، تعليم، صحت و خدمات اجتماعی ديگر برای مردم افغانستان 

چندين . يک مانع عمده در راه انکشاف اقتصادی و اجتماعی است
 :عامل اين  مشکل را بوجود آورده اند

 
 افغانستان هيچ وقت دسترسی به ساختار های روبنايی عامه نداشته  •

است و آنچه که وقتی وجود هم داشت، يا تخريب شده و يا در 
 .حالت بد مراقبتی قرار دارد

 
محيط فزيکی دشوار، به شمول مناطق با  کوه های بلند و شرايط  •

د در بخشی از کشور، يکجا با تراکم نفوس کم، جوی بسيار شدي
سبب شده تا نرخ قيم سرانة اعمار، بازسازی و حفظ و مراقبت 

 .روبنا های اقتصادی و اجتماعی بسيار بالا باشد
 
وضعيت به خاطر محدود بودن بودجة حکومت و  در کوتاه مدت و  •

طويل االمدت، ظرفيت ناکافی دولت در ارائه خدمات با کيفيت و 
 .نجام حفظ و مراقبت بد تر گرديده استا

 
با وجود تلاش های بزرگ به خاطر باز سازی، توسعه و اصلاح 

ساختار اقتصادی و اجتماعی، تقاضا برای اين ضرورت های 
عامه اکثراً بر آورده نشده است، به خصوص در مناطق روستايی 

 .و دور دست
 

صوصی می همه منابع ممکن، به شمول آنچه که مربوط به بخش خ
شود، بايد به کار  گرفته شود تا ساختار اقتصادی و خدمات 

نمونه ها از کشور های در . اجتماعی افغانستان را انکشاف دهد
حال انکشاف ديگر نشان داده اند که منابع بخش خصوصی می 

 . تواند در ارائه کالای عامه کمک بزرگی بنمايد
 

  المللیشراکت سکتور های عامه و خصوصی به سطح بين
 

 سال گذشته  کشور هايی که در سراسرجهان رو به 15طی 
انکشاف با مشکلات بودجه و ظرفيت  مواجه بودند، به سوی بخش 

خصوصی به حيث يک شريک در ارائة خدمات رو بنايی رو 
 کشور در حال انکشاف اداره 130 بيش از1990از سال . آوردند

ت و انتقالات را از پيشبرد پروژه های  خدمات برق، آب، مخابرا
طريق ترتيبات شراکت با بخش عامه به سکتور خصوصی 

 مليارد 750 پروژة رو بنايی باعث بسيج 2500در حدود . سپردند
 )35. (دالر سرمايه گذاری و تعهدات گرديده است

 
 

انتقال سياسی و اقتصادی که در افغانستان طی بيشتر از پينج سال 
ايجاد يک ديد  گرديده  که به گذشته  صورت گرفته است،  سبب 

  سهولت و تطبيق کنندة قانون  در اقتصادهدولت  نقش فراهم آورند
تطبيق . را می دهد که رهبری آن را بخش خصوصی به عهده دارد

اين ديد  سوالاتی را در مورد نقش عامه و خصوصی در فعاليت 
و ) موضوع خصوصی سازی تصدی های دولتی( های توليدی 
ۀ  خصوصی در ساختن روبنای اقتصادی و ارائنقش عامه و
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مسايل شراکت ميان سکتور های عامه و ( خدمات اجتماعی
 .مطرح می کند) خصوصی

 
تجارب مثبت همکاری ميان سکتور های خصوصی  در ساحات 

 یصدور جواز به اساس رقابت يکجا با رفورم قانون( تلکمونکيشن
ی تشويق وچوکات  حقوقی فعاليت تا سرمايه گذاری خصوص

با قرارداد با موسسات غير دولتی ( و ارائة خدمات صحی ) گردد
و بلند ) به خاطر ارائة خدمات درمانی در چوکات پاليسی دولت

مقدار کافی منابع مالی در سکتور .  بردن پروگرام همبستگی ملی
يلات حفظ الصحه ههای توليد برق، تنظيم مبابع ابی، تهية آب و تس

ت تعليمی با کيفيت و يا باز سازی ميراث محيطی، ارائه خدما
 .فرهنگی تا اکنون جلب نشده است

 
نقش ها و مسئوليت های حکومت، بخش خصوصی و جامعة مدنی 

بايد با در نظرداشت ارائة خدمات موثر به مردم مورد ارزيابی 
اولين چيز ضروری در اين رابطه غلبه بر . قرار داده شود

شخصه های آن تنش ميان وضعيت محيط فعلی است که از م
حکومت و بخش خصوصی و حکومت و جامعة مدنی می باشد و  

 هر کدام از اين یهم چنين شناسايی و قايل شدن ارزش به  نيرو
 .بازيگران است

 
به خاطر بهتر ساختن ظرفيت خود به منظور ارائة کالا های عامه 

و به خاطر جلب سرمايه از بخش خصوصی، دولت می تواند 
 : های ذيل را مورد توجه قرار دهدگزينه 

 
بالا بردن سرمايه گذاری عامه و بهتر ساختن ارائة خدمات عامه  •

 .از طريق برنامه ريزی و منيجمنت مالی
 
 .به اجاره دادن ارائة خدمات عامه به بخش خصوصی •

 
 خصوصی چيست؟- وشراکت بخش عامه

 
خصوصی، که اشکال مختلف را به  و شراکت سکتور های عامه

ود می گيرد، در برگيرنده صورت های مختلف بخش خصوصی خ
است که با بخش عمومی کار می کند در يک رابطه که در 

برگيرندة تعهدات متقابل، قابل محاسبه بودن هردو جانب، يا به 
صورت داو طلبانه و يا به اساس مواد مندرج در قرارداد، تقيسم 

ری، طرح و سرمايه و خطرات، و مسئوليت مشترک در پلانگذا
پی پی (شراکت بخش عامه و خصوصی .  عملی سازی، می باشد

به حکومت اجازه می دهد تا از موضع اداره نمودن و ارائه ) پی
ن خدمات به موضع زمينه ساز و ناظر بر بخش خصوصی که ددا

 .خدمات را ارائه می دهند  تغيير نقش دهد
خصوصی به دو بخش -بصورت خاص پروژه های مشترک عامه

 :عمده تقسيم می شوند
سرويس های خدماتی که برای آن سطح قابل : روبنا ی اقتصادی

دوام عايدات  نياز است  تا برای سرمايه گذاری هاّ عمليات ها و 
نمونه ها اولی . جوايزی کد در رابطه به خطر پرداخته می شوند

شامل ساختار های ترانسپورتی، مولد های برق، خدمات تصفية 
 . تيلفون می گردندآب و خدمات 

 پروژه هايی که به صرفه نيستند و نمی توان :خدمات اجتماعی
توقع کرد که استعمال کنندگان  تمام  مصارف ارائة خدمت را 
بپردازند،ليکن بکار گيری و ادارة آن توسط بخش خصوصی 
.  صاحب مسلک و و قبول خطر يک کار مفيد تشخيص داده شود

سات وخدمات صحی، خدمات تعليمی مثال ها می تواند شامل تاسي
 .،مکاتب، توزيم آب و برق گردد

 
 

 .بررسی راه های مختلف شراکت بخش عامه و خصوصی •
ايجاد محيط تطبيق قانون که برای سرمايه گذاری بخش خصوصی 

اين مسئله بيشتر در مناطق روستايی مناسب . انگيزه فراهم می کند
مات عامة با ارزش را است زيرا ممکن نيست  که دولت بتواند خد

به طور مثال سرک های (  مدت و ميان مدت ارائه کند هدر کوتا
 ).روستايی، تهيه آب و برق و تعليم

 
 

 سوالات برای مناقشه
 
 منابع جهت مجذوب ساختنفرصت های کار گيری در کجا  •

خصوصی برای بازسازی و توسعة روبنای اقتصادی، اجتماعی و 
 ؟قرار داردخدمات 

 
های اساسی بايد برادشته شود تا سرمايه گذاری  وسيع چه قدم  •

بخش خصوصی را در تحويلدهی کالا های عامه تشويق کند؟ آيا 
عناصر به خصوص در چوکات کاری تنظيم وجود دارد که 

 ضروری و مفيد باشد؟
 
عرضه می خصوصی چه فرصت هايی را -شراکت بخش عامه •

ا وضع فعلی افغانستان در ارتباط بمحدوديت ها و قيود ؟ با چه دارد
 را کامياب آنهامواجه شده و کدام  اقدامات لازم است تا انجام آنها 
 کند؟

 
 مشوره ها و اقدامی پيشنهادی

 
  اصول اشتراک بخش خصوصی در تامين کالای عامه بايد 9.0

تلاش شود تا از راه های  مشخص به شراکت . مشخص گردد
 .بخش عمومی و خصوصی تعريفی ارائه گردد

 
 سه پروژة امتحانی برای آزمايش را ه های جديد شناسايی 9.1
 .شود
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 واضح سازی مسئوليت ها و تنيظيم تصميم گيری.هت 
 

يک محيط توانبخش  نه تنها با چوکات کاری، قوانين و ، بلکه با 
سيستم موجود به خاطر انجام کار در چوکات،  داشتن  ظرفيت و 

  بخش اين. خص می گرددارادة سياسی به خاطر تعقيب کار مش
سوالات اين مسايل در اوضاع فعلی افغانستان مورد بررسی قرار 

 .می دهد
 

 واضح سازی مسئولت ها و تنظيم تصميم گيری.10
از طريق پروسه آمادگی به کنفرانس، دو مانع در راه تقوية محيط 

توانبخش از سوی مامورين دولت، بخش خصوصی و جامعة مدنی 
 : شناسايی گرديد

 
با وجود تصويب قانون فعاليت بخش خصوصی  در پروسه  •

 بخش خصوصی و ،انکشاف افغانستان، مسئوليت های دولت
جامعة مدنی واضح نيست و اين کار سبب ايجاد فضای نا مطمئن 

 .می گردد
 
بکار . ساختار ها و پروسه تصميم گيری ناکافی و غير موثر است •

ی  عقب تر از گيری چوکات کاری برای ابتکارات بخش خصوص
 .تصويب خود چوکات کاری می باشد

 
 و مواد های زمينه اين نوشتهخلاصه اين بخش بر اساس شواهد 

 . بنا يافته تا بر اهميت اين دو موضوع تاکيد صورت بگيردای
 

  و حامعة مدنی در پروسة انکشافبخش خصوصیمسئوليت دولت 
 

) ثاقمي(قانون اساسی جمهوری اسلامی افغانستان و کمپکت 
افغانستان تعهد حکومت به شرکت دادن بخش خصوصی در 

اما امکانات بالقوة . انکشاف افغانستان را روشن می سازد
ابتکارات خصوصی به خاطر کمک به انکشاف کشور تا حال بر 

يکی از موانع عدم آگاهی از مسئوليت های . آورده نشده است
 .حکومت، بخش خصوصی و جامعة مدنی می باشد

 
نبودن خطوط واضح جدايی ) 1: ( عمده عبارت اند ازعوامل

) 2(ميان حکومت، بخش خصوصی و جامعة مدنی؛ ) مسئوليت ها(
معلومات محدود در مورد  اينکه بخش خصوصی چه کار هايی را 

در ) 3(؛ و )هر دو انتفاعی و غير انتفاعی (انجام داده می تواند
زی در انکشاف بعضی حلقه ها اندشة ترجيح برای پلانگذاری مرک

اقتصادی و اجتماعی يک جا با منافع مسلم  وعلاقمندی به حفظ 
 کنترول بر سکتور ها و منابغ ستراتيژيک وجود دارد

 
 )2004سال ( سروی رهبری 

 
 نشان داد که باور ها و 2004سروی رهبری افغانستان در سال 

ملی متحد تمايلات متفاوت يک مانع در برابر ايجاد يک اجندای 
سروی عدم تفاهم مشترک در ميان . ی سرمايه گذاری استبرا

رهبران دست اندر کار را  در مورد محيط  توانمند برای ابتکارات 
رهبران هم چنين بر سر موضوعات : " ... خصوصی نشان داد

ميزان مداخلة  دولت در اقتصاد، در شکل مالکيت شرکت ها و 
ه دو دستة مساوی تقسيم مجدد ثروت از ثروتمندان به مستمندان ب

تنها " سروی در مورد اعتماد می گويد که، ." تقيسم گرديده بودند
يک تن از پنج نفر از رهبران از سطح اعتماد ميان حکومت و 

 )36. ([بخش خصوصی قانع بودند
 

اين موضوع را به شکل دقيق تری " نقطه شکست" گزارش اخير 
ای ايجاد ادارة با وجود ستراتيژی جديد بر: "چنين بيان  می کند

سالم، در بسياری از وزارتخانه ها و دفاتر ولايتی هنوز طرز 
کاری  واضح و  اصولی طی شده برای اجراات وجود نداشته و  

تنها يک چوکات کاری غير منظم وجود دارد که فعاليت های 

عدم وضاحت در قوانين و مقررات . موسسات را محدود می سازد
 در آن جنگ بر سر ساحة نفوذ  ميان محيطی را به وجود آورده که

ساختار های دولتی صورت می گيرد و زمينة ساز  ايجاد اداراتی  
مرکز مطالعات ." گرديده که کار مشابه را انجام می دهند

اندازه گيری پيشرفت در افغانستان : ستراتيژيک و امور بين المللی
 ) 2007 فبروری 23واشنگتن، دی سی، (
 
 

در نقش ها و مسئوليت های در برخوردکاری اثرات عدم وضاحت 
 :ميان حکومت و بخش خصوصی به چندين شکل تبارز می کند

 
در حاليکه پاليسی در بالاترين سطح حکومت آماده می شود، البته  •

با کمک بين المللی، به خاطر عدم آگاهی مامورين ميان رتبه و 
 . ددپائين رتبه دولتی عملی کردن آن با مشکلات مواجه می گر

 
 .در مورد نقش ارگان های مختلف دولت ابهاماتی وجود دارد •

 
خصوصی سازی کند بوده و با تاخيرات مواجه گرديده پروسه  •

به نقش های متضاد دولت به حيث مالک و تطبيق کنندة . است
به طور مثال در صنعت خطوط ( قانون راه حلی پيدا نشده است 

 ).هوايی
 
زيع جواز و نظارت به صورت حد مطلوب مداخله حکومت در تو •

دقيق تعين نشده است؛ تقاضا ها و طرزالعمل های بيش از حد 
 .سنگين بوده زمينة فساد را فراهم می کند

 
  به جامعة مدنی  و اقتصادیحکومت در امور انکشاف اجتماعی •

آنها تا حالا به . به جای يک همکار ، به صفت رقيب می نگرد
ند  تا نشان دهد که در کدام  جا صورت موثر با هم  کار نکرده ا

و در کدام جا بخش خصوصی می توانند ) دولتی(بخش عمومی 
 .اجندای انکشاف اجتماعی و اقتصادی بهتر را عرضه کنند

 
 

 پروسه و ساختار تصميم گيری
 

اکثراً در مورد پروسة تصميم گيری در حکومت ابراز تشويش می 
 در تمام وزارت خانه مسئوليت های متعدد و روی هم افتيدة. شود

شواهد جمع آوری . ها  سبب رسانيدن پيام های متفاوت می گردد
شده از پروسة آمادگی کنفرانس  بيانگر آن است که پروسة تصميم 

گيری تا اکنون شکل سازمان يافته را به خود نگرفته و اين کار 
سبب می شود تا راه دراز و غير يقينی برای رسيدن به يک تصميم 

 از نظر حکومت و بخش دشوار پروستهاين يک .  شودپيموده
 )37(خصوصی هردو می باشد 

 
پروسة تصميم گيری با منازعه ميان توافقنامه ها، قوانين، مقررات  •

همراه بوده و برای اتخاذ تصميم به  وقت بسيار  زياد ضرورت 
 .است

 
 های  متعدد با درجات مختلف با مسئولين حکومت عکس العمل •

 .ا تصميمی گرفته شده و جوازی صادر گرددضرور است ت
 
توافقات به صورت منسجم عملی نگريده و يا به چندين ماه کار  •

در عين زمان، مثال . نياز دارد تا نقاط مورد اختلاف حل گردد
هايی وجود دارد که مذاکره و  مشوره باعث حل موفقانه مسايل 

 .گرديده است
 
ها بايد ثبت نام کنند و واضح نيست که چگونه و در کجا سازمان  •

همچنين واضح نيست که معيار ها چگونه  تعيين شده و  اين معيار 
 .ها چگونه تطبيق می شوند
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مسايل به اساس هر قضيه به طور جداگانه حل می شود نه به  •
اين شيوة کار سبب می شود تا شرکت های . صورت کل و منظم

لات را حل بزرگ پول و زمان بيشتر را به کار گرفته تا مشک
 .کنند، در حاليکه اين کار برای شرکت های کوچک ممکن نيست

 
ايجاد محيط توانبخش تنها در صورتی ممکن است که بخش 

خصوصی با دولت در پروسة انکشاف به صورت مکمل سهيم 
گردد و هردو سکتور نقش ها و مسئوليت های خود را به صورت 

ولت را تقويه نموده و اين کار رابطه ميان مردم و د. واضح بدانند
 .زمينة های کار باهمی را افزايش می دهد

 
 سوالات برای مناقشه

 
در کدام ساحات واضح نمودن نقش ها و  مسئوليت های حکومت و  •

بخش خصوصی باعث بکار گيری منابع بيشترو موثر تر در 
پروسة انکشاف می گردد؟  برای حکومت؟ برای بخش 

 خصوصی؟ برای جامعة مدنی؟
 
مت به خاطر منظم ساختن پروسة تصميمگيری و ساختاری با حکو •

کدام مشکلات مواجه است؟  در اين رابط چه کاری بايد کرد تا 
 اعتماد ميان دولت و بخش خصوصی برقرار شود؟

 
چگونه دولت بايد   طريقه حل قضايا به صورت جداگانه را کنار  •

گذاشته و روش همگون و منظم تصميمگيری را جاگزين آن 
 نمايد؟ب
 
چگونه توصيه های پيشنهادی برای نقشة راه کنفرانس می تواند به  •

منظور فهم عميق تر از نقش ها و مسئوليت ها ميان حکومت، 
بخش خصوصی و جامعة مدنی  و پروسة تصميمگيری و ساختار 

 های آنها مورد استفاده قرار گيرد؟
 
و فعالين کدام راه های ديگر وجود دارد تا حس اعتماد ميان دولت  •

غير دولتی بوجود آيد  تا آنها فرصت يابيند تا به صورت بسيار 
 موثر در اجندای انکشافی افغانسان  همکاری کنند؟

 
 توصه ها و عمليات پيشنهادی

 
 مشکلاتی را که به صورت مکرر ذکر شده مشخص کنيد و 10.0

اقداماتی در جهت تنظيم بهتر پروسة تصميم گيری روی دست 
 .بگيريد

 
 يک سيستم يک مرحله ای را  به صفت يک ميانجی عالی 10.1

رتبه و مسقل ايجاد کند تا بصورت فوری مشکلاتی را  که سازمان 
های انتفاعی و غير انتفاعی  سکتور خصوصی به آن مواجه می 

 .  شوند حل نمايد

 ميکانيزم تعقيب : راه به سوی پيش. 3
 

ها در کنفرانس مشوره ها و اقداماتی که که در جريان صحبت 
بدست می آيد مفهومی نخواهد داشت مگر اينکه  کار در  روز 
های و ماه ها پس از ختم کنفرايس به صورت درست پيگيری 

تعقيب کنفرانس به اين خاطر طرح شده است تا از عملی . شوند
) توصيه ها و اقداماتی تصويب شده در کنفرانس(ساختن نقشة راه  

ی برای نهادينه ساختن گفتگو ميان اطمينان حاصل شده و فرصت
 .ميان حکومت و بخش خصوصی پديد آيد

 
قسميکه کنفرانس بر روی مسايل تمرکز داشت، ميکانيزم تعقيب 

شرايط برای موفقيت شامل تعهد و . نيز بايد واقعبينانه و عملی باشد
  دوامدار مقامات عاليه دولت است  تا  از اين طريق گفتگو اشتغال

ه و موانع از راه عملی نمودن اقدامات مورد توافق  ها تقويه شد
عوامل ديگر کاميابی ايجاد ميکانيزم با هدف به خاطر . رفع گردد

مبادله انديشه، گفتگو ها و تعقيب پيشرفت کار  و سهمگيری 
 جامعة بين )دولتی (دوامدار سکتور های خصوصی و عمومی

 .المللی می باشد
 

شان داده است که شورائی تحت تجارب در بخش های ديگر جهان ن
نظر رئيس جمهور با شرکت تصميم گيرندگان در حکومت، 

در ) انتفاعی و غير انتفاعی(رهبران ستکور خصوصی داخلی 
همکاری با رهبران سکتور خصوصی بين المللی  يک وسيلة موثر 

برای نهادينه ساختن گفتگو ها، تعين اولويت ها و تعقيب کار ها 
چنين شورايی می تواند ساختار غير رسمی داشته . بوده می تواند

ولی متعهد به ملاقات های منظم بوده تا از اين موضوع يقين 
 را برای توانبخشحاصل شود که چگونه می توان محيط 

 در انکشاف افغانستان، ايجاد یسهمگيری موثر بخش خصوص
 .کرد

 
در و جامعه مدنی  دولت با بخش خصوصی بهترگفتگو های 

 اولويت ها  برای تغيير، راه حل را به اساس تجارب عملی انتخاب
از طريق  بزرگتر پيشنهاد می نمايد و در ايجاد يک فضای اعتماد 

. تامين يک  وسيلة  شناخته شده و شفاف گفتگو مساعدت می نمايد
ايجاد يک شورا و يا ميکانيزم مشابه به آن می  تواند با آميختن 

ب ستراتيژيک بين المللی بيشتر با تجارب و دانش داخلی با تجار
 .ارزش گردد

 
پيشنهاد شده است که  شورايی متشکل از رهبران متعهد دولتی، 

رهبران بخش خصوصی و جامعة مدنی از داخل و خارج 
افغانستان، تحت رهنمايی رئيس جمهور، برگذاری جلسات به 

صورت منظم را  به حيث يکی از اولويت های کاری خود قرار 
تا پروسة گفتگو و مشوره نهادينه گرديده  و در نتيجه اقدامات داده  

عملی به بهبود بخشيدن به محيط کار برای بخش خصوصی در 
 .افغانستان  صورت گرفته بتواند

 
 در حاليکه می دانيم که نهادينه ساختن تصميمگيری ها و حل 

حل مشکلات يک مرحله ای مشکلات بسيار مهم اند، ايجاد سيتسم 
 محل که به بالاترين سطوح دولت دسترسی داشته باشد، به در يک

حيث يک اقدام موقت می تواند وسيلة  حل سريع مشکلات قرار 
 .گيرد

 
 سوالات برای مناقشه

 
 حرکت یچطور ميتواند اين شورا بطور موثر سهم ساختار نيرو •

خود را از طريق کانفرانس ايفا نمايد تا محيط توانبخش را تقويت 
چيز می تواند نقطه قابل توجه مقتضی فعاليت، شرايط بخشد؟ چی 

 ارجاع و وظايف باشد تا اين شورا به آن متعهد باشد؟ 
 چطور ميتواند چنين شورای با ساختار ها و ميکانيزم های  •

موجود وجه مشترک داشته باشد، بطور مثال هماهنگی مشترک و 
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ن، هيئت نظارت، کميته نظارت ستراتژی انکشاف ملی افغانستا
 کابينه و يا شورای ملی؟

 
باشد و " موفق"چطور ميتواند تعقيب بعد از کانفرانس بطور موثر  •

 پيشرفت آن بعد از کانفرانس نظارت گردد؟
 

 توصيه ها اقدامات پيشنهادی
 

 ميکانيزم هايی ايجاد شوند تا بر عملی ساختن تصاميم 11.0
نظارت نمايد تا يک محيط توانبخش برای سهمگيری بخش 

وصی در انکشاف اقتصادی و اجتماعی  افغانستان که توصيه خص
 .های کنفرانس در محراق توجه خود قرار می دهد، ايجاد شود

 
)  انتفاعی و غير انتفاعی( شورايی برای بخش خصوصی 11.1

تحت رياست رئيس جمهور ايجاد شود که اعضای آن را نمايندگان 
، بخش )ی ملیادارة امور، وزارت های کليدی و شورا(حکومت 

سازمان های انتفاعی و غير انتفاعی افغانستان و بين ( خصوصی 
 .و جامعة بين المللی تشکيل می دهند) المللی

 نتيجه گيری
 

گرچه افغانستان  طی پنج سال گذشته در عرصه های انکشاف 
سياسی، اقتصادی و اجتماعی پيشرفت هايی داشته است، هنوز 

 محيط  توانبخش تدوير گرديده تا کنفرانس.  مشکلاتی وجود دارد
به صورت خاص .  به مسايلی که هنوز حل نگرديده را حل بيابد

اين کنفرانس تلاش می کند تا شرايط را برای سهمگيری  موثر 
 .بخش خصوصی در انکشاف افغانستان  مساعد سازد

 
مسايلی که بر اساس مشوره های همه جانبه در دوران آمادگی 

در .  ايی گرديده است، باعث تعجب نگرديدبرای کنفرانس شناس
واقع، چيزی را که رهبران حکومت، سکتور خصوصی و جامعة 

مدنی خواستار آن شده اند اين است تا در مورد همکاری های   
بالقوة  بخش خصوصی و عامه  مورد معلومات عميق بدست آيد، 
حس اعتماد و باور تقويه گردد، و در جهت ايجاد چوکات کاری  

ی که حکومت و بخش خصوصی بتوانند نقش  های خود را ا
 بايزی کنند کار صورت بگيرد

 
 که در افغانستان فعلاً موجود است،  شرايطبا در نظر داشت 

حکومت، بخش خصوصی و جامعة مدنی  بايد به اقدامات  
شجاعانه و فوری متوسل شوند تا از يک محيط عدم يقين و انديشه 

ک محيط قابل اعتماد با   برنامه های طويل های کوتاه  المدت به ي
المدت اجتماعی و اقتصادی برای آينده کشور و مردم آن داخل 

 .  گردند
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 Iضميمۀ 
 

ضعيت قانونی ساختن حقوق اوليت ادارۀ تجارت، مداخلات مالی و 
  مدنیجامعه

 
 :تحت نظارت وزارت بازرگانی

 
لی خا اجازه فرصت به شرکت و نهاد های شغ: قانون شرکتها •

رجی بخاطر برپائی شرکتهای افغانی که درماه جنوری توسط 
 . رسيدامضاء به رئيس جمهور 

 
اجازۀ فرصت  به مشارکتها و نهادها شغلئ : قانون مشارکت •

بشکل ( تجارئ خارجی بخاطر ايجاد مشارکت های محلی 
؛ درماه جنوری به امضاء رئيس جمهور )وابستگی ها و غيره

 . رسيد
 
  اجازۀ فرصت های شغلی و تجاری : بازرگانیقانون حکميت •

بخاطر عملی کردن اعطای حکميت توسط محاکم افغانستان؛ درماه 
 . به امضاء رسيد رئيس جمهورتوسط جنوری 

 
بخاطر ايجاد چارچوکات وساطت رضا : قانون وساطت بازرگانی •

  )UNCITRAL(کارانه؛ به اساس نمونۀ بين المللی ينسيترال
رئيس توسط کارانه که درماه جنوری بخاطروساطت رضا 
  .جمهور به امضأ رسيد

 
    بخاطر مطابقت دادن قوانين قرارداد افغانستان: قانون قرادادها •

بشمول عملی کردن پيمانهايکه بين شغلهای تجاری داخلی و نهاد (
با بهترين معيارهای عملکرد بين ) های خارجی عقد ميگردد

 . ی قرار داردالمللی، دررياست تقنين تحت بررس
 
بخاطر اجازۀ روابط سه جانبه قراردادی وقتا که يک : قانون اداره •

نماينده ازمقام مرکزی خويش صلاحيت دريافت ميدارد تا به 
نمايندگی ازآن اداره رابط قانونی  را با جانب سوم ايجاد کند؛ 

 .تحت بررسی رياست تقنين وزارت عدليه قرار دارد
 
سيس چارچوکات برای انکشاف معيارها بخاطر تا: قانون معياری  •

ت بررسی ح معيارهای صادرات و وارادات که ت،)ISO( تحت 
 .در رياست تقنين وزارت عدليه قرار دارد

 
 قانون علامت تجارتی، قانون حق  ، نشر وچاپ، بعقانون حق ط •

بخاطر مطابقت دادن حقوق دارائی های ) patent(ثبت اختراع
ا التزامات ادارۀ جهانی تجارت ذاتی و عقلانی افغانستان ب

)WTO .(تحت بررسی در رياست تقنين قرار دارد . 
 

 تحت نظارت د افغانستان بانک
 
 Mortgage/Secured (معاملات ايمين شده/قانون رهن •

Transaction Law :(رائی هاابخاطر اجازه استفاده د ) اموال
يک ،  بخاطر رسيدگی به قرضه و بخاطر ايجاد ) و منقولعقاری

 .ادارۀ ثبت مرکزی معاملات ايمين شده
 
بخاطر ايجاد عملکردها به منظور : قانون اسباب قابل مذاکره •

" اوراق تجارتی("مذاکره، انتقال و گردش اسباب قابل مذاکره 
جايگزين نقد، بطور مثال چک، بل تبادله و ياد داشت های تعهد 

 ). شده
 

زارت عدليه قرار اين دوقانون به انتظار بررسی رياست تقنين و
 .دارد

 
 قوانين دربارۀ سازمانهای جامعۀ مدنی

در قانون، در حال تعديلات  (2002قانون سازمان اجتماعی،  •
):  بحث تعديلات درجريان است قرار داشته يا آمادگیجاری مورد 

. ضرورت ايجاد ونظارت سازمان اجتماعی را مرتب می سازد
 .رت وزارت عدليه قرار داردتحت نظا

 
 امضأ 2005فرمان تجديد در سال ( نون سازمان غير دولتیقا •

ضروتهای تأسيس و نظارت سازمانهای غير دولتی را تحت ): شد
 . مرتب می سازد نظارت وزارت افتصاد
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بانک جهانی - عدم دسترسی به انرژی   IIضميۀ 
 خلاصۀ راهبرد پيشنهادات سفارش شده و عملکرد ها

 
 عملکرد خاص سفارشات 

داشتن قوانين لازم بخاطر مکمل کردن و تجديد مقرر  .1.1
چارچوکات ابتدائی نظم و قانون که فعاليت های  بخش خصوصی را 

 . درانکشاف اجتماعی و اقتصادی اداره ميکند
ايجاد اصول و روند با مفهوم و به موقع جلب بخش  .1.2

 . خصوصی در جريان پيشنويس قانون و مقررات 
جريده وقتيکه رسماً در ايحاد اين اصول که هيچ قانون تا .1.3

و قانون چاپ شده در ) نرم کاپی( نشرنشده و کاپی کمپيوتر رسمی
کاعذ بصورت مجانی مطابق به مکان و شرايط توافق شده  فراهم 

 . نشده باشد، قابل تطبيق نميباشد
يکی سازی ثبت و رجستر نهادهای خصوصی روی  .1.4
-ماليههدف و پلان بشمول صدور شناخت نمبر پرداخت  يک

برطرف . عموميت دادن اين خدمات به شغلهای تجاری کوچک
ساختن دريافت اجازۀ فعاليت مگر اينکه به دلايل صحی، مصؤنيتی، 

 عی باشديحفظ محيط، استفاده از زمين و دسترسی به منابع طب
 طر جمعابخ" جمع آوری يک مرجع ای"ايجاد و تطبيق  .1.5

 نفرادی اآوری  ماليه و ساير عوايد دولت در حوزۀ قانونی
بکاربرد مقررات گمرکی يکسان در همۀ مملکت و  .1.6

تعهد نايل آمد به يک فرصت زمان اوسط برای صادرات و واردات 
حد اقل (اشيا و اجناس  همرديف به بهتری عملکرد معمول در منطقه

 )  به نصف سطح فعلی تقليل يابد
 

تصويب و تطبيق قوانين کليدی و تعديل برای تاسيس قوانين  1.0
و چوکات نظم قانون که مشوق فعاليت بخش ابتدائی 

. خصوصی در انکشاف اجتماعی و اقتصادی در افغانستان
گرديده و واضعاً مشخص ) i ( اين قوانين و مقررات بايد

بيشتر ساده و مؤثر ، با کمترين مراحل  )ii(شفاف باشد
با کمترين تصاميم ) iii(؛باشدبيوروکراسی وروند اداری 

ثابت، قابل پيش بين، شايسته و ) iv(احتياطی بوده؛ و 
 . منصفانه تطبيق شود

 
 

  

ايجاد و شناخت صلاحيت شيوۀ قضاوت  وساطت و  .2.1
حکميت بخاطر حل منازعات بخشهای خصوصی با خصوصی و 

 . خصوصی با بخش عامه  بشمول منازعات زمين
تأمين شايستگی و شفافيت قضاوت ازطريق ايجاد  .2.2

 . وساطت و حقوق دانانمعيارها و اعمار ظرفيت حکميت و 
 

ايجاد وارتقای ظرفيت های وساطت و حکميت قضائی   2.0
موجود بخاطر تضمين راه حل کار، مؤثر و منصفانۀ 

 منازعات
 

چارچوکات : طرح پاليسی زمين داری که دربرگيرندۀ 3.1
قانونی برای ثبت زمين؛ احقاق حقوق زمين، بشمول سييتمهای متکی 

مينداری های غير رسمی، بشمول به اجتماع؛ و رسميت بخشيدن به ز
 وضع قانون بخاطرمخالفت به استملاک 

ساده ساختن طرزالعملها وابسته به انتقال زمينهای  3.2
 .ملکيت های عامه و ملکيت های خصوصی

اجازۀ سرمايه گذاران خارجی که ازطريق اجاره های  3.3
طويل المدت به زمين دسترسی داشته باشند و اجازۀ دولت افغانستان 

رداد های اجارۀ طويل المدت را با سرمايه گذاران خارجی و که قرا
 . داخلی عقد نمايند

 

بکاربرد معيارها برای سهولت دسترسی بخاطر روشن  3.0
ساختن زمين و انتقال سند ملکيت وهمچنان اجارۀ طويل 

 .المدت

مقررداشتن و تطبيق چارچوکات قانونی بخاطر اجازه و  4.1
، )انتفاعی و غير انتفاعی(قتشويق دستگاههای توليد و توزيع بر

 PPPsمنجمله ازطريق ايجاد 
) الف: (پی گيری و اجرای ابتکارات اولی توليد برق 4.2

انتقال ولتيج بلند برق از )ب(شبرغان؛ گازی پروژۀ توليد برق 
 . تاجکستان

براه انداختن ابتکارات خاص معيارهای کوچک و  4.3
رقی  متوسط فاقد  شبکه در شهرهای کوچک به اساس  منابع ب

 .   های کوچک آبی توليد برق هروستائی بشمول دستگا
 

تسريع دخالت بخش خصوصی در امر توليد و توزيع برق  4.0
 درمراکز بزرگ شهری و همچنان روستا ها

اجرای يک  روند مؤثرمشاورتی دربين  دافغانتسان  5.1
بانک، دولت و تعدادی از نهادهای مالی در افغانستان برای تحليل و 

 بخاطر دسترسی و بقای بيشتر و برشمردن اهداف تجزيۀ موانع
خاص مالی و بنيان گذاری يک ستراتيژی استوار با يک مرتبات 

.  فعاليت های مقيد به زمان برای دسترسی های مالی و بقای تاسيساتی
ايجاد يک انستيتوت مستقل آموزش بانکداری منحيث  5.2

  ابتکارد افغانستان بانک–يک بانک تجارتی مشترک 
 

 مالی افغانستان بخاطر افزايش و دسترسی به بخشويت تق 5.0
عطف توجه خاص به فرونشاندن باقرضه و خدمات مالی، 

 .  عوامل که ظرفيت ها را محدود می سازد
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 عملکرخاص سفارش
اصلاح، توضيح و تجديد چوکات قانونی بخاطر ادارۀ  6.1

 قانون سازمانهای غير دولتی و سازمانهای–سازمانهای جامعۀ مدنی 
 بخاطر دربر گيری جامع جامعۀ مدنی، سهل ساختن ايجاد –اجتماعی 

 ) اما نه طاقت فرسا( ويا ثبت و تأمين نظارت وافر
انکشاف مؤثرميکانيزم خود تنظيمی، با تعريف واضيح  6.2

تا نشان " ئيوی مرتب شده صاشيوۀ اح"معيارهای کيفيتی و يا يک 
وده و فعاليتهای آنان دهد که جامعۀ مدنی تننظيم يافته و  بامسؤليت ب

 . ذب باشدجمؤثريت و قابل به ضرورتهای افغانها بخوبی همآهنگی، 
ايجاد کانون های ارائۀ گواهی نامه برای سازمانهای  6.3

 که نزد حکومت، بخش خصوصی، موسسات اعطا جامعۀ مدنی
کننده، وجامعۀ مدنی رسميت داشته؛ معرفی خدمات لازم بلند بردن 

 . به روند اعطای گواهی نامهن  نايل شدظرفيت های مشابه برای
 

. و سهمگيری جامعۀ مدنی در انکشافتعميق و توسعۀ نقش  6.0
ارائۀ چارچوکات بخاطر تقويه واداره و عملکرد نهاد های 

 جامعۀ مدنی

انکشاف سازمان های اموزشی که  دوره های آموزشی   7.1
قصيرالمدت را  برای دوره های تصديق نامه برای کسانيکه از 

ب باز ميمانند پيشکش ميکنند تا به اسرع وقت مهارت های مکت
افراد بالغ جامعه را که به انکشفاف  اقتصادی ضروری .جونان و

 است  کسب کنند
حمايۀ فعالانه از اهداف تعليم و تربيۀ ملی در هردو  7.2

مقدماتی تا به (معيار بخش خصوصی و همياری عامه و خصوصی
 )سطح سومی

 

هردو ساحۀ خصوصی ورهبری در ( ايجاد برنامه ها 7.0
بخاطر اعمار ظرفيت ها برای کاهش  ظرفيت ) همگانی

های محدود کننده درفراروی بخش های خصوصی و عامه 
 وجود دارد 

ايجاد انگيزه های لازم حقوقی و مالی که فعالانه باعث  8.1
تشويق افراد و شرکتها درجهت حمايه از انکشافات اجتماعی و 

 . اقتصادی گردد

ريجی عملکرد مسؤليت اجتماعی و بشردوستی معرفی تد 8.0
راهياب ) شغل های تجاری و فردی(  خصوصیبخش

نهادينه شدن  تقويۀ اقتصاد و انکشاف اجتماعی از طريق 
 جامعۀ مدنی 

 
 تا شيوه های جديد را مورد امتحانیشناخت سه پروژۀ  9.1

  . ازمايش قرار دهد
 اشيای  خصوصی در تهيۀبخشاصول دخالت ايجاد  9.0

درجمع ساير اختيارات، پيشرفت نيرومند بخاطر . یهمگان
تعريف دسترسی های خاص اکتشافئ ايجاد همياری های 

 .خصوصی–همگانی 
 

تامنحيث يک مرجع عالی و بيطرف " مرجع واحد" ايجاد  10.1
به اسرع وقت تنگناها ی مورد منازعه را که بخش خصوصی بهدف 

ود روشنی بخشيده مفاد و يا بدون نظر داشت مفاد به آن روبرو می ش
 . خدمات  ميانجی گری را انجام دهد

 

اشارۀ دقيق به تنگناهايکه مکرراً گذارش داده شده است و  10.0
اتخاذ تصميم عاجال بخاطر روند  تصميم گيری ساده و 

 موثر
 
 
  

انتفاعی و غير ( ايجاد يک شورا برای بخش خصوصی 11.1
اينده تحت ادارۀ رئيس جمهور، که عضويت آن شامل نم) انتفاعی 

يا بخش ) ادارۀ امور، وزارت های کليدی، شورای ملی(گان دولت 
و )افغانی و يا بين المللی ، برای انتفاعی و غير انتفاعی( خصوصی 

 . جامعۀ بين المللی را داشته باشد

تأسيس  مکانيزمهای سرپرستی تطبيق معيارهای ايجاد يک  11.0
محيط توانمند برا ی بخش خصوصی شامل انکشاف 

 و اقتصادی در افغانستان، در قدم اول با تأکيد روی اجتماعی
 . سفارشات کنفرانس
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 ماخذها: IIIضميمه 

   اسناد معلوماتی کنفرانس

آشيانه): اطفال روی جاده (مساعدت برای اطفال بی بضاعت   بانک جهانی-عدم دسترسی به انرژی  
  

 محيط عملياتی برای تشبثات کوچک و متوسط در روستا های 
 فراهم سازی و نا فراهم سازی  : افغانستان

                      

کنسرسيوم : توسعه سريع صادرات ميوه خشک و مغزيات 
ميوه خشک و مغز کابل و انگازه ليمتد

آغاز فعاليت تصدی های خورد و متوسط در ساحات دور و دست  
 توانمند سازی و يا ناتوان سازی : افغانستان 

 

تجربه مؤسسات مالی :  به خدمات مالیتوسعه دسترسی 

پرورش محيط توانبخشی برای انکشاف تصدی : رهائی کار آفرينی 
 افغانستان- اداره انکشافی ملل متحد–های خورد و متوسط 

 

راپورهای ميزهای مدور با سکتورهای تجاری و جامعه  
 مدنی

همکاری بانک  چالشهای دسترسی به خدمات مالی بانک جهانی با 
 کشاف آسيايیان

 ماخذهای ديگر

برای جامعه (کمبود ظرفيت انسانی در سکتور های عامه و خصوصی 
  داکتر سارا ليستر–) مدنی و انتفاعی

 .کابل.  اجنداء ملی تجاری2006: اطاق بين المللی تجارت افغانستان

. ارزيابی جامعه مدنی افغانستان. 2005. همکاری بين المللی 
 USAID. واشنگتن، دی سی

چالشهای چارچوب حقوقی و مقرراتی برای اداره فعاليت های انتفاعی  
  التای کنسلتنيگ-خصوصی 

جامعه مدنی و . 2002. اسک. کی، ای سترند و کی.بی. هارپيکن
توسط وزارت خارجه ناروی به پيش برده ميشود، . افغانستان
 برجن/پشاور

رراتی، اداری و چالشهای ارايه شده توسط چهار چوب های حقوقی، مق 
  مرکز بين المللی برای قانون جامعه -مالی برای اداره جامعه مدنی 

ی آيرش و پروفسور کارلا سايمن.داکتر ليون  ، مدنی

ستراتيژی انکشاف ملی . 2005. جمهوری اسلامی افغانستان
 .خلاصه راپور، کابل: افغانستان

. 2007اپريل . انجمهوری اسلامی افغانستان، انجمن انکشافی افغانست 
 .راپور، کابل

  مايکل -پوتنشيل مشارکت سکتور خصوصی و عامه در افغانستان  
بارو و مارتين تورنبيرگ، مرکز عملياتی سکتور خصوصی

. پيمان افغانستان. 2006. جمهوری اسلامی افغانستان و جامعه جهانی
 کنفرانس لندن راجع به افغانستان: لندن

تجارت و جامعه مدنی مشترکاً کار : یمسؤليت مشترک اجتماع 
دوستانه پاکستان  مرکز بشر-مينمايند

وزارت تجارت و صنايع و مؤسسه بين . جمهوری اسلامی افغانستان
 .کابل. راه يک سرمايه گذار. 2006اکتوبر . المللی آدم سمت

مودل : سروی رهبری افغانستان. 2005فبروری . او تی ايف گروپ مطالعه قضايا
 UNAID: واشنگتن دی سی.  دماغی و محيط تجارتهای

حکومت و سکتور خصوصی مشترکاً کار مينمايند تا صنعت تيلی کام  
.را در افغانستان ايجاد نمايند

پيمايش پيشرفت در : نکته راحت. 2007. و روس، اس. پتيل، ايس
 .مرکز مطالعات بين المللی و ستراتيژی: واشنگتن دی سی. افغانستان

فرصت انکشاف روستايی در :  يات ضروری و خوشبويی های طبيعیروغن
  گلستان کمپنی آريانا                 –افغانستان 

تجارت و تجاران در سه سکتور . رفتن به بازار. 2006. پترسن، ای
 .اداره ارزيابی و تحقيقاتی افغانستان. افغانستان

مودل :  باشدانکشاف اقتصادی که در برابر جامعه مسؤليت داشته 
مزارع شمالی

اکتشاف . محيطسرمايه گذاری در افغانستان. 2005. بانک جهانی
 .بانک جهانی: واشنگتن، دی سی. فرصت ها در يک محيط نامطمئن

کمپنی : همکاری سکتور های دولتی و خصوصی در انکشاف اقتصادی 
بغلان) بوره( جديد توليد شکر 

پروفايل اقتصادی / ی جنوبیتجارت در آسيائ. 2007. بانک جهانی
 .واشنگتن، دی سی. افغانستان
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اوراق سوابق توسط بنياد انکشافی اغا خان  با معاونيت  .1
تضمينی ديگر ادارات تهيه شده، مطالعۀ قضيه توسطد بنياد انکشافی اغا 

ميز های گرد توسط ادارۀ تشويق . خان و موضوعات مطالعۀ قضايا
 شش واقعه در درچهار شهر (غا خان بنياد انکشافی ا"سرمايه گذاری

و بنياد انکشافی ) سازمانهای جامعۀ مدنی (FCCS/ACSF، )افغانستان
سازمانهای غير دولتی و شغلهای تجاری بين المللی در (اغا خان 

 )افغانستان، افغانهای پراگنده به کانادا و اروپا
يک چالش اضافی حقيقتی است که سه سيستم چارچوکات  .2

قضاوت (شرعيت، شورا: انسات رويهم قرار گرفته اندقضائی در افغ
 . 2004و سيستم رسمی به اساس قانون اساسی سال ) سنتی

دولت انتقالی اسلامی افغانستان وسازمانهای بين المللی،  .3
اتمام و راه ستراتيژيک درفراروی تجارت و : تامين کنندۀ آيندۀ افغانستان

نقل قول شده از :  2004جنوری ( سرمايه گذاری و سکتور خصوصی
سارا ليستر و زين الدی کارايف، شناخت بازار ساختمان در 

 AREU2004( ،24: کابل(افغانستان
. واشنگتن دی( بانک جهانی اقليم سرمايه گذاری درفغانستان .4

  21 ) 2007. : سی
وزارت صنايع و تجارت و موسسۀ بين المللی ادم سميت،  .5

 4-3):2006اکتوبر : کابل( راهبرد سرمايه گذاری
اوراق مربوط سوابق چارچوکات شغل تجاری برای کنفرانس  .6

 .مقدور ساختن محيط
 .AREU 2006 :(18: کابل( آنا پيترسن، رفتن به مارکيت .7
 15: شغل تجاری  در جنوب آسيا  .8
شغل تجاری  در جنوب آسيا، و بانک جهانی، شغلی تجاری،  .9

 7):2007: سی.واشنگتن دی(افغانستان: نمای ازاقتصاد
شنهاد رهائی از ماليه همچنان در قانون سرمايه گذاری پي .10

 . بچشم نميخورد2005
 17: شغل تجاری  در جنوب آسيا  .11
يک مبلغ اضافی فيس افزود شد تا مصارف جمعآوری ماليه  .12

 . را تکافو کند
اطاق تجارت امريکائی های افغان تبار ماليۀ شغلی فهرست  .13

قهای تجارت بين المللی اموال را گردآورده اند، نقل قول شده در اطا
 ) 2006آگست : کابل(افغانستان، اجندای شغلهای تجاری ملی

طوريکه قبلاً ذکر شد قانون ماليات بر عايدات مقرراتی برا  .14
تعين ماليه برعوايد اشخاص و کمپنی های غير رسمی که سوابق دقيق 

اين گونه . شغلی خويشرا خفظ ندارند تا ماليۀ ذمت خويشرا بپردازند
ياد می شوند بعوض ماليۀ رسمی " ماليات ثابت" ص که تحت عنوان اشخا

 و يا ماليات عايداتی شرکتی را  BRTمکلفيت پرداخت  ماليه های 
 . ميداشته باشند

، 2005: سی.واشنگتن دی( بانک جهانی، انجام شغل تجاری .15
2006 ،2007( 

 اقليم سرمايه گذاری درافغانستان .16
 .AREU 2006 :(33: بلکا( آنا پيترسن، رفتن به مارکيت .17
  18: شغل تچاری در جنوب اسيا .18
: مرکز مطالعات ستراتيژيک و بين المللی، نقطۀ مقطعی .19

 ) 2007 فبروری23. سی.واشنگتن، دی(سنجش پيشرفت در افغانستان
53-54 
شغل تجاری  در جنوب آسيا، انجام تجارت نمای اقتصادی  .20

 7: افغانستان
 اقليم سرمايه گذاری درافغانستان .21
وی بخش غير رسمی، انجام يافته توسط ادارۀ مشورتی سر .22
موسسۀ بين /برای وزارت صنايع و تجارت ) Altai Consulting (التای

 . 2006 آگست -المللی آدم سميت، می
 حکميت بين المللی را 2005قانون سرمايه گذاری خصوصی  .23

 درصورت منازعه در مورد سرمايه گذاری خارجی پيش بينی ميکند
نين چيزی در مزارشريف و هرات واقع شده درحقيقت چ .24
درين ولايات ازطريق ارتباطات بين خودی با کشورهای همسايه . است

عرضۀ وافر موجود است، اما شبکۀ توزيع محلی عرضۀ موجود را انتقال 
 . داده نمی توانند

با تکيه به چندين منابع آبی درافغانستان انرجی برقی ازپروژه  .25
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 و  اداره، در اکثر وزارتخانه ها وادارات ولايات تا به هنوز نقش روشن
جع قياسی وجود نداشته، چارچوکات تکه تکه ای قانونی فعاليتهای اين مر

عدم روشنی در قانون و طرزالعمل . نهادها را محدود و يا تعريف ميکند
که موجب پوشانيدن مبارزه بين شخصيت های دولتی و تشويق ايجاد 
عدم . نهادهای متعدد موازی که همه عين فعاليت را انجام ميدهند ميگردد

يت ظرفيت های بامهارت و روند نهادينه سازی بخصوص درادارۀ موجود
عامه، توانائی های دولت را درتطبيق پرنامه هايش بخصوص درساختار 
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